MECANISMO DE ATUACAO EM EMERGENCIAS
Apresentacao

Em 2008, representantes da IECLB, do Sinodo Vale do Itajai e da FLD se reuniram para
dialogar sobre a catastrofe que havia atingido o Vale do Itajai, em Santa Catarina. Na
ocasido, a FLD foi questionada sobre qual poderia ser seu papel na preparacdo e
resposta a emergéncias. Até entdo a énfase da FLD havia sido na area de
desenvolvimento. Naquela ocasido a FLD ainda ndo era membro de ACT Internacional
(Acdo Conjunta de Igrejas, organizagdo de articulacdo e apoio na area de ajuda
humanitaria), mas tdo somente de ACT Desenvolvimento. Por isso, a FLD pediu a
CESE (Coordenadoria Ecuménica de Servico) para que assumisse o apelo junto a ACT
Internacional. O apelo foi encaminhado pela CESE, mas infelizmente ndo obteve
aprovacéo.

Em 2010, por ocasido da avaliagéo institucional da FLD o assunto emergéncias veio
novamente a tona, época em que se deu a fusdo entre ACT Desenvolvimento e ACT
Internacional, com a criacdo da Alianca ACT. Neste contexto, a FLD encaminhou o seu
pedido de filiacdo e foi admitida como membro de Alianca ACT, em representacao da
IECLB. Em 2011, antes mesmo de o conselho deliberativo da FLD ter acolhido o novo
plano trienal, no qual emergéncia é assumida como uma de suas areas tematicas de
atuacdo, aconteceu 0 desastre na regido serrana do Rio de Janeiro. Esta emergéncia
exigiu, tanto da comunidade luterana local quanto do Sinodo Sudeste, intensos esforgos
no sentido de responder a uma catastrofe que deixou cerca de mil mortos, dois mil
desaparecidos e 60 mil pessoas afetadas.

Em margo de 2011 foi a vez de Sdo Lourenco do Sul, municipio localizado no Rio
Grande do Sul, no ambito do Sinodo Sul-Rio-Grandense, ser duramente atingindo,
deixando mais de 15 mil pessoas desabrigadas e sete mortos. Este evento ocorreu
justamente um dia apds a FLD encaminhar para a AIN (Ajuda das Igrejas da Noruega)
um projeto de capacitacdo para preparacdo e resposta a emergéncias. Em setembro,
outro grave evento climatico atingiu novamente o Vale do Itajai, em especial Blumenau,
bem como a cidade de Rio do Sul, em Santa Catarina.

O projeto apoiado pela AIN envolve a capacitagdo da FLD para a atuagdo em
emergéncias e a definicdo de um mecanismo de atuacdo nesta area, sobretudo
considerando-se sua responsabilidade de ser a organizagdo que representa a IECLB na
Alianca ACT, bem como o aumento na ocorréncia de emergéncias no Brasil. Assim, em
2011 a FLD envolveu-se ativamente na resposta a emergéncia de Sdo Lourenco do Sul,
assessorou 0 Sinodo Sudeste no desenvolvimento da resposta na regido serrana e
acompanhou os esforcos da comunidade de Rio do Sul em Santa Catarina para
responder & inundacdo. Uma das énfases do envolvimento da FLD até o momento tem
sido na producéo das prestagdes de contas publicas e a comunicacao continua, tanto dos
desastres quanto das respostas e desafios em termos de reabilitacéo.



Neste contexto foi avaliada como estratégica a realizacdo de um seminario nacional
envolvendo os 18 sinodos que compdem a IECLB e os parceiros estratégicos da FLD
(CAPA — Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor, COMIN — Conselho de Misséo entre
Indigenas e MNCR — Movimento Nacional de Catadores/as de Materiais Reciclaveis).
O objetivo do seminario foi definir um mecanismo nacional de preparacéo e resposta a
emergéncias da IECLB e o papel da FLD neste contexto.

A proposta de um mecanismo, que resultou do seminério realizado entre os dias 28 e 30
de novembro de 2011, sob assessoria de Rudelmar Bueno de Farias, coordenador de
Programas e da Estratégia de Emergéncias do Departamento de Servico Mundial da
Federacdo Luterana Mundial, busca envolver trés ambitos da IECLB - comunidades,
sinodos e nacional. A FLD cabera a tarefa de coordenar em nivel nacional a
implantacdo do mecanismo e as eventuais demandas que superarem as capacidades em
ambito sinodal e/ou que exijam recursos da cooperacgéo internacional e da Alianca ACT.

Mecanismo de atuacao
Principios inegociaveis

1. Acdo emergencial deve ser dirigida a todas as pessoas, indistintamente.

2. Atender, em primeiro lugar, as necessidades emergenciais (&gua, abrigo,
alimentacdo) e as pessoas mais vulneraveis.

Respeito a dignidade humana.

Trabalho em conjunto com outras organizagoes.

Decisdo institucional de colocar a estrutura a disposi¢do da resposta.

N&o usar a a¢do para promogcdo politica e proselitista.

Envolver as pessoas afetadas no processo de resposta/reconstrucdo/reabilitacéo.
Atuacdo sustentada na garantia de direitos.
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Comunidades luteranas

A IECLB ¢é formada por mais de 1.800 comunidades localizadas nas cinco regides do
Brasil, sendo que, por razdes historicas, tem uma maior presenca no sul do pais. As
comunidades, no contexto deste mecanismo, assumirdo papel estratégico, pois estardo
(como ja o fazem muitas delas) diretamente envolvidas em agdes ndo s6 de resposta,
mas a partir deste mecanismo, sobretudo, em atividades de preparagéo.

Propde-se que cada comunidade tenha um comité de emergéncias formado por
liderancas comunitérias, zelando para que haja equilibrio em termos de género, geracado
e areas de competéncia profissional. Os comités serdo orientados por termo de
referéncia (modelo a ser disponibilizado pela FLD) e deverdo elaborar plano de agdo
voltado para ac¢Oes de capacitacdo e plano de contingéncia - conjunto de procedimentos
e acOes para responder a uma emergéncia, definindo recursos disponiveis e necessarios,
sempre com base no pior cenario possivel.



Neste sentido, as comunidades procurardo mobilizar, cadastrar e organizar seus
voluntarios/as em grupos para que possam receber capacitacdo e atender as diferentes
énfases que uma resposta envolve, tais como: mapeamento, gestdo de abrigos,
distribuicdo da ajuda, articulacdo com outras igrejas, organizacdes e defesa civil, entre
outros. Destaca-se como fundamental o envolvimento de jovens nestes grupos.

Os ministros/as assumem papel estratégico neste contexto devido a sua capacidade de
mobilizar e animar pessoas para o trabalho diaconal de ajuda humanitaria. As
experiéncias compartilnadas no seminario indicaram que é determinante para uma
resposta qualificada o envolvimento e a lideranca exercidos pelos ministros/as.

Sinodos

A IECLB esta organizada estruturalmente na modalidade de 18 sinodos que cobrem
todo o territorio nacional. A partir de 2003, a Coordenacédo de Diaconia da Secretaria de
Acdo Comunitaria da IECLB, através do Conselho Nacional de Diaconia, vem
articulando esfor¢os para que cada sinodo organize o seu Conselho Sinodal de Diaconia.
Este conselho tem por tarefa promover a sensibilizacdo e capacitacdo para a diaconia e
assessorar o sinodo na deliberacdo de questdes que tenham relacdo direta ou de interface
com a diaconia, como no caso da ajuda humanitaria. Assim, no contexto deste
mecanismo, o Conselho Sinodal de Diaconia se constituira em orgdo deliberativo para
tratar de planos e acdes na area de emergéncias, tanto em termos de preparagdo quanto
de resposta.

Espera-se ainda que cada sinodo crie um grupo assessor formado por pessoas de
diferentes areas relacionadas com a tematica emergéncia, com a atribuicdo de assessorar
o/a Pastor/a Sinodal e o Conselho de Diaconia na tomada de decisdes. Este grupo terd
por finalidade zelar pela abordagem profissional da ajuda.

Buscar-se-4 ter em cada sinodo uma lista de agentes humanitarios/diaconais
especialistas em diferentes areas que possam vir assumir atividades voluntérias e/ou
remuneradas em caso de emergéncias mais agudas. Trata-se de especialistas em
comunicacdo e midia, apoio psicossocial, protecdo, gestdo de projetos, agua e
saneamento, abrigo, meios de vida, prestacdo de contas, reconstrucdo, saude publica,
nutrigdo/seguranca/distribuicdo alimentar, entre outros.

Em ambito sinodal deverdo ser elaborados tanto o plano de acdo para
capacitacao/preparacao quanto o plano de contingéncia para atuacdo em emergéncia. Ao
pastor/a sinodal caberd a tarefa de ser o/a articulador/mobilizador do Conselho da
Diaconia e do grupo-assessor.

Nacional

Em ambito nacional serd criado um comité de gestdo humanitaria formada pelo/a
secretario/a de acdo comunitaria da IECLB e secretario/a executivo/a da FLD. Este



comité sera responsavel por tomar a decisdo sobre uma eventual resposta quando os
desafios superarem as capacidades locais, facilitar a promogéo de reducdo de riscos a
desastres e planejar/implementar acdes em nivel nacional e sinodal de preparacdo para
emergéncias. Um termo de referéncia contendo os propdsitos, as funcbes, a composicao,
0 mandato e a coordenacao deverd ser produzido pela FLD.

A FLD serd o 6rgao de coordenacdo da resposta nacional em articulagio com o0s
sinodos, e devera garantir e oferecer processos qualificados de capacitagdo em nivel
nacional e sinodal. A decisdo quanto a apresentacdo de apelos junto a Alianca ACT
devera estar sustentada em decisdo do comité de gestdo humanitaria e em consonancia
com o Forum ACT Brasil. Caberd a FLD canalizar os recursos advindos do exterior
para a area de emergéncias, devendo zelar pela producdo de prestacfes de contas para
todas as partes envolvidas, tais como apoiadores, populacdo afetada, sociedade civil,
entre outros. A FLD devera facilitar a capacitagdo das equipes sinodais e monitorar a
implementacdo dos projetos de resposta, reconstrucéo, reabilitacdo. Além disso, cabera
a FLD elaborar politicas, diretrizes, manuais, ferramentas que, inclusive, traduzam para
0 contexto brasileiro as normas e orientacées internacionais, tais como projeto Esfera’,
Codigos de Conduta e de Boas Praticas da Alianca ACT, HAP - Parceria
Responsabilidade Humanitaria, Transparéncia Internacional, ALNAP — Rede ativa de
aprendizagem em responsabilidade e desempenho em acdo humanitéria e People in Aid.

No ambito da comunicacdo, a FLD devera disponibilizar um sistema de comunicacao
interna e externa relacionado a emergéncias que seja capaz tanto de divulgar
informacBes, muitas vezes relegadas pela grande midia, quanto de contribuir
eficazmente para a mobilizacao de recursos e prestacdo de contas.

A FLD devera ter um plano de contingéncia que esteja baseado no pior cendrio possivel
e que lhe habilite assumir o papel de coordenacgdo nas respostas de espectro nacional. A
FLD devera ter pessoas em sua equipe executiva que tenham conhecimento e
experiéncia na atuacdo em emergéncias e também deverd manter-se apta para contratar
pessoas para atuar nas emergéncias mais agudas. Para tanto, a FLD devera compor uma
lista de pessoas com reconhecida capacidade tedrica e pratica em diferentes areas
relacionadas a desastres. Caberd a FLD manter um ativo processo de capacitacao destes
profissionais.

A abordagem psicossocial devera sustentar a atuacdo das comunidades e sinodos tanto
em termos de preparacdo quanto de resposta. A FLD devera assumir em nivel nacional
0 compromisso de promover a ampla capacitacdo nesta area. O trabalho psicossocial
comunitario sustenta-se na convicgdo quanto a capacidade de recuperacdo e de

LEI Proyecto Esfera es un programa del SCHR - Comité Directivo para la Respuesta Humanitaria y de InterAction
con VOICE - Organizaciones Voluntarias para la Cooperacion en Situaciones de Emergencia y el ICVA - Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias. El objetivo del proyecto es mejorar la calidad de la asistencia
humanitaria prestada a personas afectadas por los desastres, y aumentar el grado de rendicion de cuentas del sistema
humanitario en la respuesta em casos de desastre.



resiliéncia das comunidades afetadas, ja que todas as comunidades e individuos tém
recursos e estratégias para lidar com dificuldades, doencas e sofrimento?.

Uma acdo fundamental devera envolver a sistematizacdo das aprendizagens ao longo do
desenvolvimento desta estratégia. A FLD devera garantir a producdo de subsidios de
capacitacdo que incluam a sistematizacdo das experiéncias. Ao longo do processo de
implantacdo desta estratégia cabera a FLD promover a gradativa implantacdo de um
mecanismo de queixas, baseado no documento e na experiéncia acumulada pelo
Departamento de Servigo Mundial da Federagédo Luterana Mundial.

Parcerias

Organizacbes ligadas a IECLB serdo gradativamente integradas enquanto parceiras
nesta estratégia para que agreguem suas importantes contribuicdes, tanto em termos de
preparagdo quanto de resposta.

CAPA — Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor
COMIN - Conselho de Missdo entre Indigenas

CONAD - Conselho Nacional de Diaconia

CONAJE — Conselho Nacional da Juventude Evangélica
OASE - Ordem Auxiliadora de Senhoras Evangélicas
OGA — Obra Gustavo Adolfo

Instituicdes de Ensino Superior

Instituicdes diaconais

Legido Evangélica

Rede Sinodal de Educacao

No ambito pablico espera-se desenvolver parcerias com:
Defesa Civil (nacional, estaduais, municipais)

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
Ministério Pablico

Ordem dos Advogados do Brasil

Universidades

Manual de treinamento em apoio psmossoual comunitario.



Conselhos regionais/nacionais de profissionais das areas de saude, assisténcia social e
educacgéo

AssociacOes de moradores
Clubes de servicos

Além destas, estd prevista também a parceria com organizagdes ecuménicas, sobretudo
aquelas membros da Alianca ACT e Igrejas-membro do Conselho Nacional de Igrejas
Cristés do Brasil (CONIC).

Financiamento
Fundos sinodais

Prevé-se a criagdo de fundos sinodais que deverdo reunir recursos tanto para a
preparacdo quanto para a resposta a emergéncias. Os sinodos terdo a incumbéncia de
mobilizar as suas comunidades para o apoio financeiro a resposta. Em caso de
necessidade de mobilizacdo em nivel nacional o sinodo devera acionar a estrutura
central da IECLB para que esta acione, entdo, os demais sinodos e comunidades.
Adotar-se-a como principio a divulgacdo de apenas uma conta bancéria no contexto da
emergéncia, a ser definida pelo sinodo em questdo.’

Em ambito comunitério, as comunidades/paroquias serdo chamadas a prever em seus
orcamentos recursos para a atuacdo em emergéncias. O objetivo desta previsdo &,
sobretudo, permitir que 0s comités comunitarios possam responder rapidamente e com
flexibilidade no sentido de salvar vidas, atuar na fase inicial da emergéncia, prevenir
que a situacdo se agrave, agir enquanto se espera uma resposta mais ampliada.

Fundo nacional

A FLD mantera um fundo nacional permanente para atuagdo na preparacao e reposta a
emergéncias com recursos mobilizados através de campanhas nacionais e junto a
agéncias da cooperacao internacional.

Por conta de sua atuagdo permanente, a FLD divulgard uma conta bancéria especifica para a mobilizacdo de
recursos para o fundo nacional (cf. explicitado mais adiante no item sobre fundo nacional).



Comunidade

* Comité de gestao humanitaria FLD e SAC

* Plano nacional de capacitacao e de contingéncia
e Coordenacao da resposta nacional - FLD

e Alianca ACT

e Lista de atores diaconais/humanitarios

* Fundo Nacional

¢ Conselho Sinodal de Diaconia

® Grupo assessor

* Planos de acao e de contingéncia

e Lista de atores diaconais/humanitarios
e Fundo Sinodal

AN

e Comité de emergéncias

® Grupos de voluntarios

* Planos de acdo e de contingéncia
e Orcamento

AN




PLANO DE AGAO DECISIVA

PROCESSOS TEMPOS RESPONSABILIDADES
SISTEMATIZAGCAO
Reunido com estrutura-geral da IECLB-SAC Dez - 2011 FLD
Sistematiza¢do do mecanismo 23/12/2011 FLD
DISCUSSAO/APROPRIACAO
Reunido Presidéncia e Pastores Sinodais Margo A definir
Secretaria-geral, CONAD, Sinodos e organizacbes | Mar¢o-Maio
Assembleias sinodais, Conselhos Sinodais, | Maio-Junho
Conselhos de Diaconia, Conferéncias de
ministros/as
Presbitérios e conselhos paroquiais Junho
Grupos de assessores sinodais identificados e | Junho
conselhos de diaconia estabelecidos
Concilio Geral Outubro
IMPLEMENTAGAO
Elaboragdo e disponibilizacio de diretrizes, | Margo FLD
termos de referéncia, planos de comunicacdo
Elaborar projeto para buscar financiamento Agosto FLD
MONITORAMENTO/AVALIACAO
Monitoramento e incorporagdo de licdes | A definir FLD
aprendidas a cargo do grupo assessor da FLD*
Realizacdo de novo seminario Novembro FLD

4 , . . . ~ .
O grupo assessor da FLD responsavel por realizar o monitoramento da implementacdo do mecanismo
e a avaliacdo é formado por sua diretoria, secretdrio executivo e Pastor Sinodal Guilherme Lieven, eleito

representante dos Pastores Sinodais durante o semindrio de capacitacao




