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Desde 2010, quando participamos da organizacdo do

1° Encontro Nacional de Assisténcia Humanitdria em Situacées de Risco
e de Desastres, realizado no Municipio do Jaboatdao dos Guararapes
(PE), noéstemos mantido o interesse em contribuir com o debate sobre
direitos humanos e protecao integral a pessoa afetada por desastres
socioambientais. Na ocasido, fizemos parte de um grupo de trabalho
que objetivou construir diretrizes para a garantia de direitos da
crianca e do jovem, das mulheres, da pessoa idosa e da pessoa com
deficiéncia em situacio de desastre. De 14 pra ca, novos caminhos e
articulacdes foram ensejados pelos érgios competentes, e o Brasil
avancou alguns passos com a publicacido do Protocolo Nacional
Conjunto para Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres
(Portaria Interministerial n. 2, de 6 de dezembro de 2012).

Além do debate sobre a protecao dos grupos mais vulneraveis,
0 que ja consiste numa importante pauta na luta pela garantia
dos direitos humanos, nds temos refletido sobre algumas praticas
adotadas em situacdes de emergéncia, as quais violam a protecao
das populacoes afetadas e os seus direitos com relacdo a moradia, a
atencao psicossocial e de saide mental, a informacao sobre o evento
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esuasconsequéncias, a participacio na tomada de decisdo, referente
ao processo de gestio de riscos, resposta e recuperacao pds-desastre,
entre outros aspectos importantes.

Em 2013,acompanhamoso grupo de trabalho Direito Humano
a Moradia Adequada, subgrupo Desastres Naturais e Situacoes
Emergenciais, criado pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH) em sua visita a trés municipios do Estado de Santa
Catarina: Itajai, Gaspar Blumenau e IlThota, afetados pelo desastre de
2008. Os objetivos desse grupo foram levantar dados e informacoes
pertinentes sobre o direito humano a moradia adequada e levar tais
informacoes ao conhecimento das autoridades competentes.

As missbdes do subgrupo, que também visitou o Estado de
AlagoasearegidoserranadoRiode Janeiro,resultaramnapublicacdo
de um relatério que apresentou as diversas situacdes de violacao
dos diretos humanos das pessoas afetadas por desastres. Na ocasiao,
o grupo constatou que algumas pessoas estavam sendo abrigadas
por mais de dois anos em locais que deveriam ser provisorios;
escolas e equipamentos sociais ndo haviam sido reconstruidos;
nao foram distribuidos aluguéis e moradias sociais; surgiram casos
de violéncia sexual contra mulheres e jovens; e a reocupacao
indevida nas areas de alto risco. Além dessas constatacoes, outras
queixas das comunidades afetadas também foram registradas, pois,
infelizmente, esses cenarios ainda sio comuns em nosso pais.

Nesse sentido, por acreditar que devemos avancar pouco
a pouco na construcao de uma soélida plataforma de reducao de
riscos de desastres, ja que cabe a todos ndés o papel de estimular e
de promover espacos de reflexdo sobre o processo de producio
de riscos e de vulnerabilidades a desastres socioambientais, em
nivel local e global; e lutar pelos interesses das populacdes que sao
frequentemente atingidas por esses eventos, organizamos esta
publicacdo: Protecdo aos direitos humanos das pessoas dfetada por
desastres.

Este documento pretende mostrar as principais diretrizes
e principios, presentes na publicacdo “Diretrizes Operacionais do



Apresentacao

Comité Permanente entre Organismos (IASC, 2007) sobre a protecao
dos direitos humanos em situacées de desastres naturais”, visando
a estimular o debate sobre direitos humanos e grupos vulneraveis
em situacdo de risco a desastre no Brasil. Almejamos que, em um
futuro préximo, o Brasil estabeleca politicas publicas, articuladas
e intersetoriais, que determinem o atendimento integral a pessoa
afetada por desastres, minimizando efetivamente o sofrimento
decorrente desses eventos.

Bom trabalho!

Prof. Aﬁténio Edésio Jungles, Dr.
Coordenador Geral do CEPED UFSC






Durante muito tempo acreditou-se que o Brasil nio precisava
se proteger com relacio aos desastres socioambientais. Afinal, o
Brasil, pais abencoado por Deus e pela natureza, ndo teria razoes
para desenvolver processos de gestdo de riscos e mecanismos de
protecao e resposta a esses eventos. Grandes desastres, inumeras
mortes e dispendiosos danos foram necessarios para rever essa
concepcao equivocada e procurar introduzir o tema da reducao de
riscos nas politicas publicas e no cotidiano da populacéo.

Osdesastresde grande intensidade forneceram certa visibilidade
as incontaveis ocorréncias relacionadas a esses riscos atendidas pelos
6rgaos municipais. Hoje, no Brasil, mais de 3 milhdes de pessoas
moram em dareas urbanas suscetiveis a inundacoes e deslizamentos.
Ciclicamente, o pais é afetado pela seca e pela estiagem e por outras
ocorréncias, que impactam socioeconomicamente a populacido de
diversos estados. Riscos estido sendo continuamente produzidos
naqueles municipios onde ndo ha um desenvolvimento urbano focado
nessas problematicas. Sendo assim, eventos de pequena magnitude
sdo registrados todos os dias e, com isso, permanece a previsao de que
o numero de desastres e seus impactos tende a aumentar, como ja é
possivel observar nos ultimos anos.
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Sabemos que os desastres ndo se limitam a camadas sociais
especificas, entretanto, é evidente que esses eventos incidem mais
fortemente sobre as camadas mais pobres da populacao, gerando
danos, prejuizos e sofrimentos, dificeis de serem superados pelos
atingidos. No que se refere ao debate sobre as causas dos desastres
socioambientais, ha algum tempo se discute a relacdo entre esses
fatores e os modelos de desenvolvimento socioeconémico adotado
pelos paises, que promovem e sustentam desigualdades sociais, e
diferencas de acesso aos servicos e meios de sobrevivéncia.

Avulnerabilidadeaosdesastresestaestreitamenterelacionada
a aspectos socioecondmicos, culturais e ambientais, advertindo que
os desastres ndo sdo naturais, embora estejam atrelados a processos
naturais especificos. Também decorre de processos de planejamento
epreparacaoinadequados, responsabilidade formalmente instituida
ao poder publico nas trés esferas de governo. As populacoes, por
sua vez, nao sdo afetadas por esses eventos da mesma maneira. Os
grupos mais vulneraveis, como criancas, jovens, mulheres, pessoas
com deficiéncia, idosos, especialmente os mais desfavoraveis
economicamente, apresentam maior dificuldade para enfrentar os
desastres, nas diferentes dimensées da vida em que sdo impactados.

A preocupacao urgente de salvaguardar a vida das pessoas
atingidas pelo desastre se sobressai devido a necessidade de
proteger outros direitos importantes, que nem sempre sao
garantidos. O discurso que enfatiza a protecao a vida sob quaisquer
circunstancias muitas vezes ndo esta agregado as condicoes dignas
nas quais a vida deve ser mantida. Ainda sio fatos comuns no Brasil
a retirada forcada das pessoas de suas moradias, a realocaciao em
abrigos provisérios inadequados e a inexisténcia ou insuficiéncia
de informacao de como e quais procedimentos serdo adotados para
responder ao evento e recuperar a comunidade afetada.

A violéncia sexual contra mulheres e o abuso de &alcool
e outras drogas dentro dos abrigos provisdrios sdo omitidos do
grande publico, pois ndo sao divulgados nos meios de comunicacao
disponiveis. H4A quem tenha a sua casa interditada por mais de um
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ano sem saber quando podera retornar e se algum dia podera fazé-
lo, aguardando, na casa de vizinhos, parentes ou abrigos, a decisao
dos responsaveis publicos.

Mais de uma vez projetos de realocacdo de moradias foram
implementados sem a consulta a populacao local e, por isso, nao
foram obtidos bons resultados. O direito a participacao social estava
em discussdo para se tornar Lei, mas o pais estd muito aquém de
instituir a participacao ativa das pessoas afetadas por desastres na
tomada de decisdo daquilo que se refere as suas proprias vidas. Ha
quem pense que para aqueles que perderam tudo, qualquer “coisa”
lhes serve. Assim, além dos impactos diretamente produzidos pelo
evento, como a perda de entes familiares, bens e propriedades,
trabalho e renda, as populacoes afetadas sofrem em decorréncia
da desprotecao de direitos basicos, como o atendimento integral a
saude, o direito a moradia, o de viver em seguranca, entre outros.

As pessoas afetadas por desastres encontram a garantia de
alguma protecdo em instrumentos gerais de direitos humanos,
em sua maioria de carater internacional como, por exemplo, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos!, de 1948, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais?,
de 1966, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos?,
também de 1966.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos oferece
um padrao minimo de tratamento, tanto para os individuos que
permanecem em seus proprios paises quanto para aqueles que se
deslocam para outro Estado. Ainda assim, apesar da importancia
do tema, ndo ha uma legislacio especifica que proteja essas pessoas,
tanto a nivel nacional como internacional.

* A Declaracdo Universal de Direitos Humanos pode ser consultada em: <http://www.dudh.
org.br/>. Acesso em: 19 ago. 2014.

20 Pacto Internacional sobre os Direitos Econémico, Sociais e Culturais pode ser acessado
em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2014.

30 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos pode ser consultado em: <http://
acnudh.org/pt-br/1966/12/pacto-internacional-sobre-direitos-civis-e-politicos/>. Acesso em:
13 ago. 2014.
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A Constituicao Brasileira®, em seu artigo 5°, determina que

Todos sao iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. (BRASIL,

1988, art. 5°)

No entanto, a legislacdo brasileira ndo descreve sob quais
condicoes esses direitos serao garantidos em situacao de desastre.
Naohaummarcoregulatérionacional sobre otema,emborapermita
a violacdo da casa quando em situacdo de desastre, flagrante delito
ou por determinacio judicial. E fato que quanto mais tempo se
demora em implementar as medidas de resposta e recuperacao nas
areas afetadas, maior o risco de que ocorram violacoes dos direitos
humanos. Em alguns lugares, o desastre comeca justamente quando
a sociedade pensa que ele ja terminou, quando ele ndo aparece mais
nas noticias da imprensa e deixa de ser assunto nas conversas e de
comocao publica geral.

Felizmente, em 2007, foi publicado o documento intitulado
“Diretrizes Operacionais do Comité Permanente entre Organismos
(IASC) sobre a protecdo dos direitos humanos em situacbes de
desastres naturais™, voltado as agéncias que prestam Assisténcia
Humanitaria em situacoes de desastre, a partir do qual essa
publicacdo foi elaborada. As diretrizes destacam o fato de que
as pessoas nao perdem os seus direitos humanos basicos devido
ao resultado de um desastre natural; evidenciam que os direitos
humanos abarcam ndo somente os direitos civis e politicos, mas
também os direitos econémicos, sociais e culturais.

Essas diretrizes enfatizam que:

4 A Constituicao Brasileira pode ser consultada em: <http://www.senado.gov.br/legislacao/
const/con1988/con1988_05.10.1988/art_5_.shtm>. Acesso em: 13 ago. 2014.

5 As Diretrizes Operacionais do Comité Permanente entre Organismos (IASC) sobre a
protecao dos direitos humanos em situacées de desastres naturais podem ser consultadas em:
<http://www.humanitarianinfo.org/iasc/pageloader.aspx?page=content-products-products
&productcatid=1>. Acesso em: 19 ago. 2014.
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Pessoas afetadas por desastres naturais devem gozar dos
mesmos direitos e liberdades sob a legislacdo de direitos
humanos como os outros em seu pais e ndo devem ser
discriminadas.

Os Estados tém o dever primdrio e a responsabilidade
de prestar assisténcia as pessoas afetadas por desastres
naturais e proteger os seus direitos humanos.

As organizacdes que oferecem protecao e assisténcia
sustentam que toda acdo humanitaria deve assegurar os
direitos humanos basicos.

Todas as comunidades afetadas pelo desastre devem
ter direito a informacéao facilmente acessivel no que diz
respeito a natureza do desastre que estao enfrentando, as
possiveis medidas de mitigacido que podem ser tomadas,
a informacdo de aviso prévio e as informacdes sobre a
assisténcia humanitaria em curso.

De acordo com o documento, os problemas que sido
frequentemente encontrados por pessoas afetadas por desastres
naturais incluem: acesso desigual a assisténcia; discriminacao na
prestacao de ajuda; realocacido aplicada; violéncia sexual baseada
no género; perda de documentacao; retorno ou reassentamento
inseguro ou involuntario; e as questdes de restituicao de bens.

O desenvolvimento de uma mentalidade de direitos humanos
implica em aceitar e fazer cumprir os padrdes internacionais e a
constituicdo brasileira, mas também no compromisso de garantir
que os direitos humanos fundamentais de todas as pessoas sejam
respeitados, assim como a sua dignidade. Se o enfoque nao estiver
na manutencao e na garantia desses direitos, muito provavelmente
as acoes de assisténcia e o processo de recuperacao serao limitados,
sem atender as necessidades e as demandas distintas das pessoas
afetadas pelo evento.

A organizacio de diretrizes e de principios para garantir os
direitos das pessoas afetadas por desastre deve observar a elaboracao
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de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, por meio de
indicadores claros e objetivos, de modo a verificar se acdes com esse
enfoque estao sendo plenamente executadas. Analisar aincidénciada
legislacdo estabelecida, dos protocolos e das diretrizes é fundamental
para garantir e identificar de que forma elas estio chegando nas
comunidades afetadas e quais as fragilidades ainda existentes.

Nesse sentido, este documento tem o propésito de apresentar
as diretrizes e os principios presentes em “Diretrizes Operacionais
do Comité Permanente entre Organismos (IASC) sobre a protecao
dos direitos humanos em situacbes de desastres naturais”
(2007). Apresentamos ao final desta publicacdo perguntas-chave
indicadoras e acoes estratégicas para avaliar e planejar as acoes de

resposta e de recuperacio a desastres, com foco na protecdo dos
direitos humanos das pessoas afetadas por desastres.




Direitos Humanos da Pessoa Afetada por Desastres:
marcos nacionais e internacionais

Sao compreendidos como direitos humanos aqueles direitos
inerentes ao ser humano. O conceito de Direitos Humanos®
reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus direitos
humanos sem distincdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outro tipo, origem social ou nacional, ou condicao
de nascimento, ou riqueza. Incluem o direito a vida e a liberdade,
a liberdade de opinido e de expressido; o direito ao trabalho e a
educacao, entre e muitos outros.

Os direitos humanos sdo garantidos legalmente pela lei de
direitos humanos, que protege os individuos e os grupos contra
acoes que interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade
humana.

Estdo expressos em tratados, no direito internacional
consuetudinario, conjuntos de principios e outras modalidades do
Direito. O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece
as obrigacoes dos governos de agirem de determinadas maneiras
ou de se absterem de certos atos, a fim de promover e de proteger
os direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos.

¢ O conceito de Direitos Humanos pode ser consultado em: <http://www.dudh.org.br/
definicao/>. Acesso em: 13 ago. 2014.
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A legislacao de direitos humanos obriga os Estados a agir de uma
determinada maneira e proibe os Estados de se envolverem em
atividades especificas. No entanto, a legislacio ndo estabelece
os direitos humanos. Os direitos humanos sdo direitos inerentes
a cada pessoa simplesmente por ela ser um humano. Tratados e
outras modalidades do Direito costumam servir para proteger
formalmente os direitos de individuos ou de grupos contra acoes
ou abandono dos governos, que interferem no desfrute de seus
direitos humanos.

Caracteristicas mais importantes dos direitos humanos:

Os direitos humanos sdo fundados sobre o respeito pela
dignidade e o valor de cada pessoa.

Os direitos humanos sdo universais, o que quer dizer que
sao aplicados de forma igual e sem discriminacao a todas
as pessoas.

Os direitos humanos sdo inaliendveis, e ninguém pode
ser privado de seus direitos humanos; eles podem ser
limitados em situacoes especificas. Por exemplo, o
direito a liberdade pode ser restringido se uma pessoa é
considerada culpada de um crime diante de um tribunal e
com o devido processo legal.

Os direitos humanos sao indivisiveis, inter-relacionados
e interdependentes, ja que € insuficiente respeitar alguns
direitos humanos e outros ndo. Na pratica, a violacio de
um direito afetara o respeito por muitos outros.

Todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como
de igual importancia, sendo igualmente essencial respeitar a
dignidade e o valor de cada pessoa.

Na Declaraciao Universal de Direitos Humanos, de 1948,
consta que toda pessoa tem direito a seguranca pessoal e tem direito
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[...]a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacio,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis,
e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle. (DECLARACAO
UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS, 1948, art. 25)

E importante salientar que os desastres, mesmo os de origem
natural, sdo produtos sociais, resultado das relacoes entre seres
humanos e o meio ambiente. Os individuos e as comunidades
nao estio expostos ao risco da mesma maneira e tampouco
possuem as mesmas condicdes para enfrentar os eventos adversos.
A ocupacdo de areas suscetiveis a desastres e a vulnerabilidade a
eles estd relacionada, entre outros fatores, ao processo de segregacao
socioespacial, portanto, refere-se a desigualdade social e ao déficit
de moradias. Assim sendo, o acesso a moradia digna representa uma
luta constante no Ambito das questdes relativas a riscos e desastres,
envolvendo aspectos juridicos, sociais, econémicos, culturais,
politicos, éticos e ambientais.

No Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos Sociais e
Culturais, de 1966, é possivel encontrar os seguintes componentes
para proteger o direito a moradia adequada’, questido altamente
relevante com relacdo a situacido de risco a desastre: seguranca
juridica da posse; disponibilidade de servicos, materiais, instalacoes
e infraestrutura; custo suportavel; habitabilidade; acessibilidade;
localizacdo e adequacao cultural.

A vpartir de 1977, um grupo de organizacbes nao
governamentais e o Movimento Internacional da Cruz Vermelha e
da Meia Lua Vermelha, denominado Projeto Esfera, se reuniu com
o proposito de elaborar um conjunto de normas minimas universais
em situacoes especiais de repostas humanitarias. O projeto elaborou
o documento “Carta Humanitaria e Normas Minimas de Resposta

7Para saber mais sobre o direito a moradia adequada, consulte: <http://direitoamoradia.org/>.
Acesso em: 19 ago. 2014.
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Humanitaria em Situacdo de Desastre”™, essas normas estio
organizadasem quatro capitulos técnicos do manual: abastecimento
de 4gua, saneamento e promocao da higiene; seguridade alimentar
e nutricdo; alojamento, assentamentos humanos e artigos nao
alimenticios; acoes de satude.

Osobjetivosda Carta Humanitaria e das Normas Minimas sao
o aumento da eficicia da assisténcia humanitdria e a melhoria da
capacidade de prestacdo de contas das organizacoes humanitarias.
Esses objetivos assentam em dois principios fundamentais: em
primeiro lugar, a conviccao de que é crucial adotar todas as medidas
possiveis para aliviar o sofrimento humano resultante de conflitos
armados e de catastrofes e, em segundo lugar, a conviccao de que
as populacoes afetadas por um desastre tém o direito a viver com
dignidade e, por isso mesmo, a receber assisténcia.

As Nacodes Unidas desenvolveram também os “Principios das
Nacoes Unidas para moradia e restituicio de posses para refugiados
e pessoas deslocadas”, com o intuito de apoiar todos os atores
relevantes, nacionais e internacionais, para tratar de assuntos
juridicos e técnicos relacionados a moradia, a terra e a propriedade
em situacoes nas quais remocoes podem levar as pessoas a serem
arbitrariamente ou ilegalmente privadas de suas antigas casas,
terras, propriedades ou locais de residéncia habitual.

Em 1998 foram publicados os Principios Orientadores para
Deslocacdes Internas’, o qual identifica os direitos e as garantias
relevantes para a protecdo de pessoas de deslocamento forcado
e para sua protecdo e assisténcia durante o deslocamento e
no retorno ou reassentamento e reintegracdo. Segundo esse
instrumento, deslocados internos seriam: pessoas ou grupos de
pessoas compelidas a fugir de seus domicilios ou dos locais em
que residiam habitualmente, particularmente em consequéncia

8 A Carta Humanitaria e Normas Minimas de Resposta Humanitaria em Situacao de Desastre
pode ser consultada em: <http://forumsnlp.org/images/stories/restrito/sphere/spherept.
pdf>. Acesso em: 13 ago. 2014.

?0Os Principios Orientadores para Deslocacées Internas podem ser consultados, em espanhol,
em: <http://www.idpguidingprinciples.org/>. Acesso em: 19 ago. 2014.
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de, ou com vistas a evitar, os efeitos de conflitos armados, tensdes
internas, violacoes de direitos humanos ou desastres naturais ou
provocados pelo homem, e que ndo atravessaram uma fronteira
nacional reconhecida internacionalmente.

Ainda sobre direito as pessoas afetadas por desastre, foi
publicado em 2007 o documento “Diretrizes Operacionais do Comité
Permanente entre Organismos (IASC) sobre a protecio dos direitos
humanos em situacdes de desastres naturais”. Esse documento
foi produzido para orientar as agéncias que prestam Assisténcia
Humanitaria nessas situacoes.

No Brasil, embora a Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012,
institua a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, na qual
integra politicas de ordenamento territorial e desenvolvimento
urbano com foco nas acoes de reducao de risco de desastre; e define
o combate a ocupacido de areas ambientalmente vulneraveis e de
risco e a realocacido da populacdo residente nessas areas; ndo ha
instrumentos juridicos que descriminem detalhadamente como
deve ser o atendimento as pessoas afetadas por desastres e o
processo de recuperacao pos-desastre.

A Constituicao Federal de 1988 elenca, por meio de inumeros
dispositivos, o direito a moradia como atribuicdo do Estado.
No entanto, é nos textos do Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257%, de
10 de julho de 2001; na Lei n. 11.124", de junho de 2005, que trata
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e na Lei n.
11.977%2, de 2009, que trata do Programa Minha Casa, Minha Vida
e daregularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, em que podem ser encontradas as normas relacionadas ao
direito a moradia digna e a cidade.

Em 6 de dezembro de 2012 foi instituido, pela Portaria

10Esta Lei esta disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/
1ei/111124 . htm>. Acesso em: 13 ago. 2014.

" Esta Lei esta disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/
lei/111124 . htm>. Acesso em: 13 ago. 2014.

2Esta Lei esta disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
1ei/111977.htm>. Acesso em: 13 ago. 2014.
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Interministerial n. 2, o Protocolo Nacional Conjunto para a Protecao
Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres!®. Esse protocolo tem
ointuito de assegurar a protecio integral aos direitos da crianca e do
adolescente, da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia, em situacao
deriscos e desastres,com objetivo de reduzir a vulnerabilidade a que
estiverem expostos; e de orientar os agentes publicos, a sociedade
civil, o setor privado e as agéncias de cooperacao internacional que
atuam em situacao de riscos e desastres no desenvolvimento das
acoes de preparacdo, prevencao, resposta e recuperacao, nos trés
niveis da Federacao.

Mais recentemente, a Lei n. 12.983, de 2 de junho de 2014,
ainda nao regulamentada, determina que o Plano de Contingéncia
do Municipio® deve conter a definicdo de atendimento médico-
hospitalar e psicolégico aos atingidos por desastres, sem, ainda,
descrever os critérios ou pressupostos da oferta e disponibilidade
deste servicos em situacoes de emergéncia, de forma integrada a
Politica Nacional de Saude vigente..

13 O Protocolo Nacional Conjunto para a Protecao Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres pode ser consultado em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/legislacao>. Acesso em: 22 jul. 2014.

4 Esta Lei pode ser consultada em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L12983.htm>. Acesso em: 13 ago. 2014.

> Planejamento realizado para controlar e minimizar os efeitos previsiveis de um desastre
especifico. (BRASIL, 1998)



Risco e Vulnerabilidade :
dimensao social na construcao dos desastres

Desastres podem ser caracterizados pelo resultado do
processo de acumulacado de risco, que decorre da combinacdo de
ameacas, condicoes de vulnerabilidade e insuficiente capacidade
ou medidas para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do
risco (EIRD, 2004), provocando danos humanos, sociais, ambientais
e prejuizos econdémicos de diferentes magnitudes. Os registros
dessas ocorréncias aumentam a cada ano e, também, o numero de
pessoas que habita dreas suscetiveis a riscos, produzindo enorme
sofrimento humano e perdas onerosas, especialmente nos paises
mais vulneraveis economicamente.

E comum ressaltar a relacio indissociavel entre ameaca e
vulnerabilidade na composicdo do risco de desastre. A ameaca se
apresenta como fendémeno fisico latente, com probabilidade de
ocorrer no futuro, e que pode ser classificada de acordo com sua
origem,comonatural outecnolégica. A vulnerabilidade esta atrelada
aos aspectos intrinsecos, caracteristicas e condicdes proéprias de
uma comunidade ou ecossistema, que se torna suscetivel aos efeitos
danosos de uma ameaca.

A vulnerabilidade interatua com as ameacas para criar
condicoes de risco, as quais possuem caracteristicas diferentes em



Protecao aos Direitos Humanos das Pessoas Afetadas por Desastres

cada contexto socioterritorial. Com relacdo as ameacas naturais,
como deslizamentos, inundacodes, furacoes, entre outros, a natureza
se transforma em ameaca em decorréncia de um amplo espectro
de fatores, entre eles: fisicos e ambientais (climatico, geografico,
morfoldgico, estrutural, entre outros); fatores socioecondémicos
(formas de uso e ocupacao do solo, desigualdade social, degradacao
ambiental, aspectos culturais, percepcdo de risco, entre outros);
fatores politicos, administrativos, organizacionais (regulacido e
fiscalizacdo das politicas ambientais, urbanas e de protecio civil;
capacidade de responder e prevenir os desastres; entre outros).

Dessa forma, os desastres, mesmo os de origem natural, sdo
consequéncias de relacdes sociais, pois as areas vulneraveis a tais
ameacas sdo continuamente ocupadas, e mais intensivamente
ocupadas pelas populacdes mais pobres, seja porque para elas “sobram”
as terras menos valorizadas das cidades, seja pela auséncia de uma
cultura preventiva de desastres ou insuficiéncia das acées do poder
publico em promover o crescimento e o desenvolvimento urbano com
base em principios “sustentaveis” ou garantir o direito a moradia de
forma segura e digna. Muitas vezes, € o préprio processo de ocupacio
e as relacoes que o ser humano estabelece com o meio ambiente que
tornam determinadas areas em areas com risco de desastre.

Orisco, portanto,envolve condicoes socioterritoriaisdistintas,
cuja distribuicao nao é compartilhada igualmente entre as pessoas.
Incidem mais enfaticamente sobre as populacdes de baixa renda,
excluidas e segregadas as areas de menor investimento e com baixa
infraestrutura. Nesse sentido, o Ministério das Cidades define area
de risco como:

Area passivel de ser atingida por fenémenos ou processos
naturaise/ou induzidos que causem efeito adverso. As pessoas
que habitam essas areas estdo sujeitas a danos a integridade
fisica, perdas materiais e patrimoniais. Normalmente, no
contexto das cidades brasileiras, essas dreas correspondem
a nucleos habitacionais de baixa renda (assentamentos
precarios). (BRASIL, 2007, p. 26)
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E essencial enfatizar que nio é a populacio de baixa renda
que produz o risco de desastre, como alguns discursos enfatizam
ao remeterem a ocupacao das 4reas vulneraveis as escolhas
individuais, alegando que “as pessoas moram nestas areas porque
querem” ou meramente pela falta de opcao. Todo lugar tem a sua
histéria e muitos deles sdo rapidamente ocupados por facilitarem o
acesso aos bens e servicos, o deslocamento ao emprego e ao centro
da cidade. Outras areas foram ocupadas por familias que ali residem
ha décadas e para as quais é dificil pensar a vida em outro local da
cidade. A resisténcia das pessoas em sair das areas consideradas de
risco, especialmente para aquelas em que o mapeamento do risco
nao considerou a participacao local de seus moradores, indica, no
minimo, que o espaco urbano nao é homogéneo, de iguais condicoes,
mas um espaco de tensoes, enfrentamentos e disputas.

Nesse sentido, a distribuicao do risco nos diferentes espacos
urbanos e seus moradores estd mais profundamente relacionada
aos processos desiguais de producdo desse espaco e dos meios de
vida e de bem viver. Da mesma forma como sdo diferentes, também,
as condicoes de enfrentar os eventos adversos e de reconstruir a
vida apos o desastre nas diferentes esferas sociais. Por isso, é tao
importante refletir sobre a luta pela garantia de direitos as pessoas

Agua Preta / Pernambuco
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afetadas pelo desastre e pelo risco desses eventos, para que lhe
sejam dadas as condicoes para uma vida digna antes do desastre
e apo6s a sua ocorréncia, o que implica ter uma moradia adequada
e, mais do que isso, ter acesso a cidade e aos seus beneficios.
O que significa ter atendimento apropriado diante das necessidades
que surgem pelo impacto desses eventos, de forma a minimizar o
sofrimento decorrente.

Considere que afetado por desastre é qualquer pessoa que
tenha sido atingida ou prejudicada por desastre, entre eles, feridos,
desalojados, desabrigados, pessoas que perderam sua fonte de
renda, entre outros. Certamente, ndo é possivel sanar a dor da perda
provocada pelo desastre, mas é possivel atuar para que essa dor
nao se transforme em sofrimento ético-politico, estabelecido pela
auséncia de tomadas de decisao, insuficiéncia da gestao publica ou
pela exclusao social.

Enfrentar os riscos de desastres demanda uma praxis
intersetorial, intercultural e integrada nas diferentes esferas de
governo, com a sociedade civil, entre setores publico e privados, cujo
objetivo seja criar um modelo de desenvolvimento econémico com
beneficios coletivos que promovam o bem viver de toda a populacao.

Espirito Santo




N

Impacto dos Riscos e Desastres no Brasil

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais'
(BRASIL, 2013), os desastres mais recorrentes e os que mais
afetaram o territério brasileiro no periodo entre 1991 a 2012
foram: Enxurrada, Inundacdo, Alagamento, Vendaval, Incéndio
Florestal, Granizo, Tornado, Movimento de Massa, Geada e Erosao.
Os desastres que ocorrem no Brasil estao associados a instabilidades
e estabilidades climaticas que podem provocar eventos diversos
dependendo da peculiaridade e da atuacao climatica de cada regiao.
Na Figura 1 verifica-se, o numero total de registros em relacao a
tipologia dos eventos.

60 AtlasBrasileirode DesastresNaturais podeser consultadoem:<http://150.162.127.14:8080/
atlas/atlas2.html>. Acesso em: 13 ago. 2014.
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Figura 1: Totais dos registros dos desastres naturais mais recorrentes
no Brasil entre 1991 a 2012
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Fonte: Brasil (2013)

O numero total de registro de desastres no Brasil é de 38.996
ocorréncias, sendo que 8.515 (22%) registros ocorreram na década
de 1990; 21.741 (56%) ocorreram na década de 2000; e apenas nos
anosde 2010, 2011 e 2012 este niimero ja soma 8.740 (22%). A Figura
2 ilustra o aumento do niimero de registros de desastres na década
de 2000 e nos anos 2010, 2011 e 2012.

Figura 2: Desastres Naturais no Brasil no periodo de 1991 a 2012
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Em cada regido do Brasil, os picos de desastres ocorrem
principalmente: a) nos meses de abril e outubro na Regido Norte; b)
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nos meses de marco, abril e maio na Regido Nordeste; c) nos meses
de fevereiro e marco na Regido Centro-Oeste; d) nos meses de agosto,
novembro e dezembro na Regido Sudeste; e) nos meses de janeiro,
fevereiro e setembro a dezembro na Regido Sul.

Até 2012, o numero total de pessoas afetadas por desastres
estava em torno de 127 milhoes, sendo 51% dos registros relacionados
a estiagem e seca os eventos que mais afetam a populacio brasileira e
os maiores causadores de problemas em ambito nacional. Na segunda
categoria, apresenta-se a enxurrada associada a vendavais e outros
eventos atrelados, com 21% dos registros de desastre ocorridos. Na
Figura 3 é possivel observar a porcentagem de pessoas afetadas em
relacio a cada tipo de evento, entre os registros de 1991 e 2012.

Figura 3: Porcentagem de pessoas afetadas por tipo de desastres
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As enxurradas causaram o maior nimero de mortes por
desastres naturais, compondo 58,15% do total de registros, seguido
dos movimentos de massa com 15,60% (Figura 4). Na Figura 5,
apresenta-se o total de mortos e afetados nas regides brasileiras,
sendo que a Regido Sudeste apresenta 66,56% do total de mortos
superandoamédiabrasileirade 18 mortospor milhdesde habitantes,
e a Regido Nordeste com 44,09% do total de afetados.
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Figura 4: Mortos por tipo de desastre no periodo de 1991 a 2012
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Figura 5: Mortos e afetados por regido brasileira no periodo de 1991 a 2012
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Além do numero de pessoas afetadas diretamente pelos
eventos adversos, um grande contingente da populacdo brasileira
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habita areas com risco de desastre no pais. Segundo a setorizacao
realizada pelo Servico Geolégico do Brasil (CPRM), dos 821
municipios prioritarios para acao do Governo Federal com relacao
a inundacoes e deslizamentos, nos 734 municipios, mapeados até
julho de 2014, foram identificados, aproximadamente, 7.661 setores
de risco a inundacodes e deslizamentos, nos quais se encontram
688.443 moradias e 2.892.009 pessoas (dados ndo publicados,
repassados diretamente pelo CPRM). Apesar de os dados nio serem
exatos, pois em alguns municipios foram utilizados dados de outros
mapeamentos, € possivel que muito mais de trés milhdes de pessoas
habitem areas suscetiveis a desastres, sem considerar os demais
municipios brasileiros e outras ameacas constantes no pais, como a
seca, a estiagem e as queimadas.

Em pesquisa desenvolvida pelo CEPED UFSC (2013-2014),
por meio de acordo de cooperacao técnica com o Ministério
da Integracdo Nacional, as areas de risco setorizadas pelo
CPRM apresentam caracteristicas semelhantes com relacao
a diferentes fatores de wvulnerabilidade, incluindo aspectos
estruturais das edificacdes, infraestrutura urbana e ocupacao
e socioecondmicos. Isso se deve a dois aspectos principais: a) a
caracteristica socioeconémica da populacao foi um dos critérios
na priorizacdo das areas a serem setorizadas; e b) em geral as
areas com risco a inundacoes e deslizamentos, especialmente em
contextosurbanos,sdodreasmenosvalorizadaseconomicamente,
geralmente ocupadas pela populacio de baixa renda, cujas
casas sao de baixo padrao construtivo, precarias com relacio ao
material utilizado, em locais suscetiveis e sem infraestrutura
urbana adequada.

Nesse sentido, o Ministério das Cidades entende que os
assentamentos precarios quase sempre estdo ocupando os locais
mais sujeitos a acdo destrutiva desses fendémenos (vazios urbanos
em encostas, grotas ou margens de cérregos, ou areas de menor
valor imobilidrio, situadas préximas a aterros sanitarios, depésitos
de lixo e outros materiais contaminantes ou em areas degradadas
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por mineracdo ou movimentacdo de terra). Suas edificacdes sio
mais frageis e muitas vezes implantadas de maneira técnico-
construtiva inadequada (em funcdo do menor acesso a tecnologias
construtivas, do grau de organizacao social da comunidade, das
condicoes de emprego e renda, da velocidade de implantacao, da
relacdo do assentamento com a cidade formal, da acessibilidade
e capacidade de transporte dos materiais de construcio, entre
outros) e a infraestrutura urbana e de servicos publicos (como
calcamento de acessos, drenagens, coleta de Aaguas servidas,
esgotos e coleta de lixo) é quase sempre ausente ou insuficiente.
Assim, quando afetadas por um acidente ambiental, como os
deslizamentos de encostas, as populacoes desses assentamentos
precarios encontram enorme dificuldade para se recuperar e
restabelecer as suas condicdes de vida.




Principais Problemas Relacionados a Protecao do
Direito Humano a Pessoa Afetada por Desastres no
Brasil

Em setembro 2013 foi publicado o Relatério Final do Grupo
de Trabalho Humano a Moradia Adequada®, criado pelo Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica para realizar amplo didlogo
nacional sobre direito a moradia adequada; receber e monitorar as
denuncias de violacoes relacionadas a moradia; elaborar e propor
diretrizes; e levantar dados e informacbes pertinentes sobre o
assunto para o conhecimento das autoridades competentes.

O subgrupo Desastres Naturais e Situacdes Emergenciais teve
a pretensao de identificar as condicoes de moradia em decorréncia
de desastres naturais e situacdoes emergenciais de diferentes
municipios brasileiros, por isso, visitou trés Estados Brasileiros
afetados por desastres naturais de grande magnitude, como: Santa
Catarina, afetado pelas chuvas de 2008 (Ilhota, Itajai, Blumenau e
Gaspar); Alagoas, em 2010; e Regido Serrana do Rio de Janeiro, em
2011. Durante as missoes realizadas, o subgrupo se reuniu com
representantes do poder publico, da sociedade civil organizada e

7ORelatérioFinaldoGrupode TrabalhoHumanoaMoradia Adequadapodeser consultadoem:
<http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cddph/relatorios/relatorio-g.t-moradia-
adequada>. Acesso em: 19 ago. 2014.
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moradores locais e com representantes da associacido de afetados,
entre outros.

Com relacdo ao direito a pessoa afetada por desastre,
especialmente no que se refere ao direito a moradia adequada, o
subgrupo identificou os seguintes problemas:

Reconstrucio de novas casas em areas de risco ou em areas
de preservacao permanente.

Demora na entrega das casas aos atingidos pelo desastre.

Casas construidas em conjuntos habitacionais e/ou pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida, que deveriam ser
entregues em perfeitas condicoes de moradia, no entanto,
foram entregues casas que apresentavam problemas
estruturais e em locais sem infraestrutura adequada
como: acessos interrompidos, inexisténcia ou insuficiéncia
de servicos basicos como saneamento, transporte coletivo,
abastecimento de 4gua, coleta de lixo, iluminacdo publica,
entre outros.

Dificuldade no acesso a informacao por parte da populacdo
afetada e insuficiéncia de canais de comunicacao sobre o
andamento das obras, entrega das casas e demais aspectos
relacionados ao atendimento habitacional.

Inexisténcia ou insuficiéncia de acbes preventivas ou
preparatdrias para enfrentar desastres.

Pessoas abrigadas por tempo demasiado (mais de trés anos)
em locais inadequados (exemplo: barracas de lona).

Reocupacio das casas afetadas nas areas de risco, muitas
vezes sob condicdes precdrias, inseguras e sem as
condicoes minimas de habitabilidade.

Insuficiéncia na oferta de educacéao, devido ao fato de as
escolasteremsidoatingidasenaoterem sidoreconstruidas.

Insuficiéncia na oferta do servico de saude ou oferta do
servico em situacao precaria em decorréncia do desastre.



Protecao aos Direitos Humanos das Pessoas Afetadas por Desastres

Insuficiéncia na prestacdo do atendimento em saude
mental da populacio afetada.

Auséncia de participacao popular na definicao das obras,
padroées dos projetos habitacionais, processo de realocacdo
e reassentamento.

Priorizacao do atendimento e reparacao pela perda da mo-
radia mediante pagamento de auxilio moradia ou aluguel
social em detrimento de projetos de reassentamento com
construcio de unidades habitacionais adequadas.

Pagamento de valores de auxilio aluguel e de indenizagoes
baixos e insuficientes para que as pessoas afetadas possam
adquirir moradia no mesmo padrio e na mesma regiao.

Aumento na demanda por uso de ansioliticos
(tranquilizantes), do consumo de bebidas alcéolicas e de
outras drogas por parte da populacio afetada por desastre.

Denuncias de violéncia, maus-tratos e de exploracdo de
criancas, adolescentes e mulheres em situacdo de abrigo
ou nas areas de reassentamento.

Uso inadequado dos recursos para a resposta ao
desastre por falta de consulta a populacio afetada e uso
inadequado dos programas disponiveis para atendimento
as pessoas afetadas.

Inseguranca e falta de policiamento nas areas afetadas,
onde as casas estao interditadas temporariamente, e nas
areas de realocacido das moradias;

Inflacdo e supervalorizacdo dos precos para moradia
(aluguel e terras) nas areas seguras ou nao afetadas dos
municipios atingidos.

Despejo de familias e realocacao forcada.

Inexisténcia de politicas locais para enfrentamento aos
desastres naturais.

Inexisténcia de planos de recuperacido pos-desastre, que
atenda de forma célere as demandas das comunidades
afetadas.
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Apesar do crescente numero de ocorréncias de desastres no
Brasil, da intensidade dos eventos e da magnitude dos impactos, os
programas, recursos e politicas direcionados a reducao de riscos de
desastres no pais ainda sio insuficientes para minimizar os efeitos
desses fendmenos na populacio. No contexto nacional de gestdo de
riscos de desastres sdo desafios enfrentar:

Amazonas

Caréncia de informacoes locais sistematizadas -
A insuficiéncia de informacoes se apresenta como um
dos entraves que inviabiliza o atendimento adequado as
populacdes mais vulneraveis, uma vez que é necessario
identificar quais sdo os riscos e quem sao as pessoas que
se encontram expostas a eles. Os dados precisam ser
produzidos, estratificados, monitorados e mapeados
para desenvolver acbes de prevencdo e de assisténcia
humanitaria focada nas demandas dessas populacoes.
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Capacitacdo técnica insuficiente para atender aos
grupos vulneraveis nas suas necessidades especificas
- E fundamental que as pessoas que atuam nas acdes de
Protecdo e Defesa Civil, na prevencao ou na resposta,
estejam aptas a desenvolver estratégias e ferramentas
exclusivas para a integracdo desses grupos nas acoes de
reducao de risco, assim como nas demais acoes previstas
em uma politica de protecdo integral ao cidadao afetado
por desastre.

Dificuldade na articulacao intersetorial, interdisciplinar
e intercultural nas a¢ées de reducao de risco de desastre
- Verifica-se pouca conexao entre as areas de atuacio e as
instituicoes envolvidas, dificultando as acées de protecio
integral ao cidaddo. Os recursos humanos e materiais
disponiveis nesses diferentes setores siao alocados
conforme demandas pontuais e nao contextualizadas.
Muitas vezes, ndo ha conhecimento dos servicos e
programas disponiveis para atender a populacao afetada.
Tal desarticulacdo entre as instituicbes e os programas
dificulta o planejamento adequado das acbes de protecao
e assisténcia necessarias. Na realidade, a insuficiéncia de
planejamento nas acdes de curto, médio e longo prazo tem
inviabilizado os processos de gestao necessarios.

Baixa mobilizacio e participacido comunitiria no
desenvolvimento de acoes de Protecao e Defesa Civil
- Sem considerar o que a sociedade tem a dizer é dificil
atender as suas expectativas e garantir que ela se envolva
e faca a gestdo autdonoma dos riscos com os quais convive.

Infraestrutura e recursos humanos e materiais
insuficientes para gestio de riscos e atendimento dos
grupos mais vulneraveis - Os abrigos provisdrios, por
exemplo, geralmente ndo estio adaptados as necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia e idosos. Igualmente,
a falta de seguranca ou de uma normatizacao para abrigos
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tem possibilitado atos de violéncia contra a mulher ou
permitido que as criancas sejam desassistidas no seu direito
ao lazer, a educacio e a diversao por tempo indeterminado.

Uma cultura de prevencido a desastres e reducao de
riscos - Projetos culturais e educativos precisam ser
desenvolvidos para construir uma cultura permanente de
prevencao a desastres e gestdo de riscos, associada ao bem-
estar social, a qualidade de vida e a protecao e preservacao
dos recursos naturais do planeta. Especialmente para
criancas e jovens que, estando em processo de formacao
de valores, habitos e crencas, podem ser importantes
agentes multiplicadores desta tematica e transformadores
da realidade socioambiental de nosso pais.

Diante de tais apontamentos, é preciso evidenciar a
necessidade de desenvolver e de aperfeicoar planos operativos
especificos, documentos e manuais que normatizem, padronizem e
orientem acoes de prevencao e resposta junto a populacoes afetadas
pelo risco de desastres e os grupos mais vulneraveis.
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Direito a Moradia Adequada

No Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos Sociais e
Culturais, de 1966, é possivel encontrar os seguintes componentes
para proteger o direito a moradia adequada, questdao altamente
relevante com relacdo a situacdo de risco a desastre: seguranca
juridica da posse; disponibilidade de servicos, materiais, instalacoes
e infraestrutura; custo suportavel; habitabilidade; acessibilidade;
localizacdo e adequacao cultural.

Considera-se:

Seguranca da posse: todas as pessoas tém o direito de
morar sem o medo de sofrer remocao, ameacas indevidas
ou inesperadas. As formas de se garantir essa seguranca
da posse sao diversas e variam de acordo com o sistema
juridico e a cultura de cada pais, regiao, cidade ou povo.

Disponibilidade de servicos, infraestrutura e
equipamentos publicos: a moradia deve ser conectada as
redes de agua, saneamento basico, gas e energia elétrica;
em suas proximidades deve haver escolas, creches, postos
desaude, areasde esporte elazer e devem estar disponiveis
servicos de transporte publico, limpeza, coleta de lixo,
entre outros.
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Custo acessivel: o custo para a aquisicao ou aluguel da
moradia deve ser acessivel, de modo que ndo comprometa
oorcamento familiar e permita também o atendimento de
outros direitos humanos, como o direito a alimentacio, ao
lazer, etc. Da mesma forma, gastos com a manutencio da
casa, como as despesas com luz, dgua e gas, também nao
podem ser muito onerosos.

Habitabilidade: a moradia adequada tem que apresentar
condicoes de protecio contra frio, calor, chuva, vento, umi-
dade e, também, contra ameacas de incéndio, desmorona-
mento, inundacao e qualquer outro fator que ponha em
risco a saude e a vida das pessoas. Além disso, o tamanho da
moradia e a quantidade de cémodos (quartos e banheiros,
principalmente) devem ser condizentes com o nimero de
moradores. Espacos adequados para lavar roupas, armaze-
nar e cozinhar alimentos também sio importantes.

Nao discriminacao e priorizaciao de grupos vulneraveis: a
moradia adequada deve ser acessivel a grupos vulneraveis
da sociedade, como idosos, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia, portadores de HIV, vitimas de desastres
naturais, etc. As leis e as politicas habitacionais devem
priorizar o atendimento a esses grupos e levar em
consideracao suas necessidades especiais. Além disso,
para realizar o direito a moradia adequada é fundamental
garantir e respeitar o direito de nao ser discriminado.

Localizacio adequada: para ser adequada, a moradia
deve estar em local que ofereca oportunidades de
desenvolvimento econémico, cultural e social, ou seja, nas
proximidades do local da moradia deve haver oferta de
empregos e fontes de renda, meios de sobrevivéncia, rede
de transporte publico, supermercados, farmacias, correios
e outras fontes de abastecimento basicas. A localizacio da
moradia também deve permitir o acessoa bens ambientais,
como terra e 4gua, e a um meio ambiente equilibrado.
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Adequacao cultural: a forma de construir a moradia e os
materiais utilizados na construcao devem expressar tanto
aidentidade quanto a diversidade cultural dos moradores.
Reformas e modernizacoes devem também respeitar as
dimensoées culturais da habitacio.

De acordo com o documento ‘O direito a uma moradia
adequada” (ONU, 2010), outros tratados internacionais de direitos
humanos reconhecem ou mencionam, (como os Tratados de 1948 e
1966) o direito a moradia adequada ou a alguns de seus elementos,
como a protecao ao lugar e a privacidade. Os aspectos fundamentais
do direito a moradia adequada incluem:

a protecdo contra o despejo forcado e a destruicio e
demolicao arbitrarias do lugar;

o direito de ser livre de ingeréncias (intervencao)
arbitrarias no lugar, o direito a privacidade e a familia; e

o direito de escolher a residéncia e determinar onde viver
e o direito a liberdade de circulacao.

O direito a uma moradia adequada contém outros direitos,
entres eles:

a seguranca de posse;

a restituicdo da moradia, da terra e do patrimonio;

0 acesso nao discriminatoério e em igualdade de condicbes
a uma moradia adequada; e

a participacdo na tomada de decisées vinculadas com a
moradia no plano nacional e na comunidade.

Nesse sentido, o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001, art. 2°
grifos nossos) integra que

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
odireito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
ainfraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

II - gestdo democratica por meio da participacao da populaciao
e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacio, execucido e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdoespacialdapopulacioedasatividadeseconémicas
do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distorcées do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacio e as caracteristicas locais.

De modo geral, o direito a uma moradia adequada inclui ter
acesso a servicos adequados, o que nao significa apenas que a estru-
tura da casa deve ser adequada. Deve ter também um acesso sus-
tentavel e ndo discriminatério em relacdo aos servicos fundamen-
tais em assuntos de saude, seguranca, comodidade, alimentacao,
mobilidade e outros. O acesso a uma moradia adequada pode ser a
condicao prévia para desfrutar de varios direitos humanos, em par-
ticular na esfera do trabalho, da saude, da seguranca social, do voto,
da privacidade, do lazer e da educacéao. A possibilidade de ganhar o
sustento pode ser prejudicada quando, como consequéncia de um
despejo forcado, uma pessoa é reassentada em um lugar fora das
oportunidades de emprego ou longe do seu local de trabalho. Sem
prova da sua residéncia, as pessoas sem casa ndo podem exercer seu
direito ao voto, desfrutar dos servicos sociais nem receber atencao
sanitaria.

Segundo os dados do Censo Demografico de 2010%, elaborado
peloInstitutoBrasileirode GeografiaeEstatistica (IBGE, 2010),apenas

80O Censo Demografico de 2010 pode ser consultado em: <http://censo2010.ibge.gov.br/>.
Acesso em: 13 ago. 2014.
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52,5% dos domicilios brasileiros tém abastecimento de dgua, esgoto
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo. O levantamento mostra
que 2,3 milhdes de moradias (4,1%) sdo precarias e sem o minimo
de infraestrutura. Entre as regides do pais, o Norte apresentou
o pior quadro, com apenas 16,3% de domicilios considerados
adequados. Esses indicadores estdo estreitamente relacionados ao
risco de desastres, caso essas condicoes estejam presentes em areas
suscetiveis a tais fenémenos, uma vez que aumentam o grau de
vulnerabilidade da populacio exposta a uma ameaca.

O documento da ONU Habitat, “O direito a uma moradia
adequada’, enfatiza que as pessoas itinerantes, jA refugiadas,
solicitantes de asilo, pessoas internamente deslocadas ou migrantes
sdo particularmente vulnerdveis a uma gama de violacdes dos
direitos humanos, incluindo o direito a uma moradia adequada.
As pessoas deslocadas também sido particularmente vulneraveis
a discriminacao, ao racismo e a xenofobia, o que pode aumentar
suas dificuldades para alcancar condicoes de vidas adequadas
e sustentaveis. As pessoas que estdo sujeitas a deslocamentos
forcados, em virtude de desastres, por exemplo, podem sofrer
trauma durante a fuga e perder as estratégias de adaptacdo ao
ambiente e os mecanismos de apoio conhecidos.
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Os povos indigenas, por sua vez, tém mais probabilidades que
qualquer outro grupo de viver em condicoes de moradia inadequada
e frequentemente sofrem uma discriminacao sistémica no mercado
imobilidrio. Esse grupo é motivo de particular preocupacaio,
principalmente devido a situacdo de moradia, a insuficiéncia de
servicos basicos, a inseguranca da posse de terras tradicionais e as
alternativas de moradia culturalmente inapropriadas que, muitas
vezes, as autoridades propdem aos povos indigenas.

Sabemos que um numero crescente de povos indigenas esta
migrando voluntaria ou involuntariamente para as zonas urbanas,
abandonando suas terras, territorios e recursos tradicionais e,
muitas vezes, fixam residéncia em areas suscetiveis a desastres. Por
conseguinte, as condicoes de moradia de muitos povos e pessoas
indigenas nas zonas urbanas sdo inadequadas. Trata-se, portanto,
de um desafio para os governos planejar o acesso a moradia digna as
populacdes indigenas, as quais integram os grupos mais vulneraveis
a desastres quando assentados em areas de risco.

No contexto dos cendrios pds-desastre, devemos assegurar
que todas as pessoas afetadas tenham o direito de moradia adequada
garantido, independentemente do seu status antes do desastre
ocorrer, e sem discriminacao de qualquer tipo.




Protecio das Pessoas Afetadas Pelos Desastres
Naturais - Diretrizes Operacionais do Comité
Permanente Entre Organismos (IASC) Sobre a
Protecao dos Direitos Humanos em Situacées de
Desastres Naturais (2007)Y

Principios Gerais

As pessoas afetadas pelos desastres naturais desfrutarao
em condicoes de igualdade os mesmos direitos e liberdades
que a lei de direitos humanos reconhece aos demais
habitantes do pais nao sendo objeto de discriminacao
alguma. As medidas de assisténcia e protecio especificas
dirigidas a categorias particulares da populacao afetada
nao constituem discriminacdo sempre que e na medida
em que se baseiam nas necessidades distintas desta
populacao.

Os Estados tém a primeira obrigacdo e responsabilidade
de proporcionar assisténcia as pessoas afetadas pelos
desastres naturais e de proteger seus direitos humanos.

As organizacdes que fornecem protecao e assisténcia as
pessoas afetadas pelos desastres naturais aceitam que os
direitos humanos sdo a base de toda acdo humanitaria. Em

¥ Versao traduzida e adaptada pelos organizadores e colaboradores deste material. As
alteracdes necessarias na traducdo nao modificaram a esséncia do texto
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situacdo de desastres naturais, essas organizacoes deverao,
portanto, respeitar os direitos humanos das pessoas
afetadas pelos desastres durante a situacdo de desastre e
defender sua promocao e protecdo na maior medida do
possivel. As organizacdes humanitarias ndo promoverao,
participarao ativamente, ou, de nenhuma outra maneira,
contribuirdo ou respaldarao politicas ou atividades que
constituam ou possam conduzir a violacdes dos direitos
humanos por parte dos Estados. Elas deverao esforcar-se
para que as pessoas afetadas possam exercer seus proprios
direitos.

As organizacbes que fornecem protecido e assisténcia
em situacoes de desastres naturais deverao seguir as
Diretrizes Operacionais no desenvolvimento de todas
as suas atividades, em particular quando monitoram e
avaliam a situacao e as necessidades das pessoas afetadas,
programam e executam suas proprias atividades e quando
engajam um didlogo com as autoridades governamentais
sobre as obrigacdes e responsabilidades do Estado em
conformidade com os direitos humanos internacionais e,
quando for aplicavel, o direito internacional humanitario
e o direito dos refugiados.

Todas as comunidades afetadas pelo desastre natural
deverao ter direito ao facil acesso de informacao sobre:
a) a natureza e nivel do desastre que enfrentam; b) as
possiveis medidas de mitigacdo de riscos que poderao ser
adotadas; c) informacéao de alerta prévio; e d) informacao
sobre a assisténcia humanitaria em curso, os esforcos de
recuperacao e seusrespectivosdireitos. Essascomunidades
deverao ser consultadas de forma significativa e deverao
ter a oportunidade de assumir o controle de seus
proprios assuntos, tanto quanto possivel, e de participar
no planejamento e na execucao das distintas etapas da
resposta para casos de desastre.
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Essas Diretrizes Operacionais tém por objetivo melhorar
a aplicacdo pratica dos instrumentos internacionais
de protecdo dos direitos humanos. Nao deverao ser
interpretadasdeforma quelimite, modifique ou prejudique
as disposicoes dos instrumentos internacionais de direitos
humanos ou, quando for aplicavel o direito internacional
humanitirio e o direito dos refugiados. Deverdo ser
aplicadas conjuntamente com os outros Codigos de
Conduta, Lineamentos e Manuais pertinentes.

As organizacdes que fornecem protecao e assisténcia em
situacoes de desastres naturais se esforcardo em adotar
mecanismos adequados, estabelecidos para garantir a
aplicacdo das Diretrizes Operacionais e protecdo dos
direitos humanos dos afetados.
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Protecao do Direito a Vida, a Seguranca das Pessoas,
a Integridade Fisica e a Dignidade

Evacuacao, realocacio e outras medidas que salvam vidas:

Seumdesastre natural iminenterepresenta um risco grave
paraavida, aintegridade fisica ou a satide das pessoas e das
comunidades afetadas, deverdo ser adotadas, dentro do
possivel, todas as medidas apropriadas e necessarias para
proteger as pessoas em situacao de risco, especialmente os
grupos vulneraveis. Um exemplo de medida apropriada
sdo os acordos para a transferéncia aos abrigos provisérios.

Se essas medidas ndo foram suficientes, as pessoas em
risco poderdao abandonar a area de risco e receber ajuda
para fazé-lo. Se ndo puderem fazer isso por conta prépria,
as pessoas em risco deverao ser auxiliadas a sair da area de
risco utilizando todos os meios disponiveis.

A evacuacio devera ser conduzida de modo a respeitar
plenamente os direitos a vida, a dignidade, a liberdade e
a seguranca dos afetados. Deverao ser tomadas medidas
para salvaguardar os lugares e bens comuns que sdo
abandonados. As pessoas evacuadas devem ser registradas
e sua evacuacao monitorada.
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Apos o desastre natural ocorrido, as pessoas afetadas por
ele poderao se transferir para outras partes do pais e se es-
tabelecer nelas. Esse direito nao esta sujeito a quaisquer
restricoes, salvo quando estido previstas em lei e sejam ne-
cessarias para proteger a seguranca nacional, a seguran-
ca das populacdes afetadas, a ordem publica, a saude ou a
moral publicas, ou os direitos e liberdades de outrem.

As pessoas - incluindo os desabrigados e os desalojados -
que foram ordenados ou forcados a fugir ou a deixar seu
lugar ou locais de residéncia habitual, como resultado ou
para evitar os efeitos de um desastre natural, e que nao te-
nham cruzado uma fronteira estatal internacionalmente
reconhecida, deverao ser tratadas como pertencentes a ca-
tegoria de deslocados internos, de acordo com os Principios
Orientadores relativos aos Deslocados Internos, 1998.

Apo0s a etapa de emergéncia, os deslocados® por desastres
naturais deverdo ter a oportunidade de escolher
livremente se querem voltar para suas casas ou locais de
origem, permanecer na area para a qual foram deslocados,
ou reassentar-se em outras partes do pais. O direito de
escolha ndo estard sujeito a quaisquer restricdes, salvo
quando estido previstas em lei e sejam necessarias para
proteger a seguranca nacional, a seguranca das populacoes
afetadas, a ordem publica, a seguranca publica, a saude ou
a moral publicas ou os direitos e liberdades de outrem. Em
particular, o retorno dos deslocados por desastres naturais
para a sua casa ou local de origem devera ser proibido
se a casa ou o lugar de origem estiverem localizados em
areas onde a vida ou a integridade fisica e a saude das
pessoas afetadas estiverem em perigo real. As restricoes

20 No Brasil, sio utilizados os termos desalojados e desabrigados (veja os conceitos na secio
glossario). Em alguns contextos manteve-se o termo deslocado, presente no material de origem,
referindo-se ao universo de pessoas afetadas pelo evento e que deixaram as suas moradias. No
entanto, em outros contextos foi necessario adaptar para desabrigado ou desalojado, utilizando
a terminologia brasiliera.
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s6 durardo enquanto esses perigos existirem e apenas se
aplicardao quando nio se disponha de outras medidas de
protecao menos intrusivas, ou estas nao sejam possiveis.

As pessoas afetadas pelo desastre natural ndo deverao,
em qualquer circunstancia, ser forcadas a retornar
ou reassentar em qualquer lugar em que suas vidas,
seguranca, liberdade e/ou satide corram um risco maior.

A nio ser que seja necessario para a protecao das pessoas
afetadas, frente a ameacas muito graves e iminentes para
asua vida, integridade fisica ou saude, as organizacoes que
oferecem protecao e assisténcia para as pessoas afetadas
por desastres naturais ndo deverdo apoiar sua evacuacao
involuntaria, ou a proibicio de seu retorno, mesmo quando
tenham ordenado assim as autoridades competentes.
Essas organizacboes ndo deverdo participar de maneira
nenhuma da evacuacao involuntaria de pessoas.

Protecao contra os efeitos adversos dos perigos naturais:

As pessoas afetadas por desastres naturais, que tenham
sido deslocadas ou nao, deverao estar protegidas contra os
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perigos de possiveis efeitos secundarios e outros riscos de
desastre.

Protecao contra a violéncia, incluindo a violéncia sexual:

Durante a etapa de emergéncia e, depois dela, os
funciondrios responsaveis por fazer cumprir as leis e as
autoridades locais deverdo ser encorajados a adotarem
medidas eficazes para garantir a seguranca das populacoes
afetadas pelo desastre natural.

Deverdo ser estabelecidos imediatamente mecanismos
adequados para abordar casos de violéncia e outras
violacbes dos direitos humanos, assim como outras
garantias relevantes conforme o direito humanitario
internacional. Em particular, deverd ser solicitada a
implantacao do pessoal responsavel pela execucao das leis
em areas onde ha risco de violacio da lei e da ordem, ou
onde ele ocorra - incluindo a violéncia baseada no género,
roubo ou saque.

Deverdao ser adotadas as medidas apropriadas o mais
rapido possivel para a protecao das populacoes afetadas,
especialmente das mulheres e das criancas, contra o
trafico, o trabalho forcado e formas contemporaneas
de escravidao, tais como a venda para o casamento, a
prostituicio forcada e a exploracio sexual.

Se um desastre natural foi produzido em um pais com
um conflito armado, deverdo ser adotadas as medidas
necessarias o mais rapido possivel a fim de garantir a
protecdo das criancas afetadas pelo desastre natural
contra o recrutamento ou a associacao com as forcas ou
grupos armados.

Seguranca dos acampamentos:

As pessoas deslocadas devido aos desastres deverao
contar, dentro do possivel, com meios para se recuperar o
mais rapido possivel e poder sobreviver por conta propria
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(inclusive em lugares de abrigamento temporario) ou com
uma rapida assisténcia de reabilitacdo para o retorno.
Os acampamentos sdo um ultimo recurso e deverdo ser
estabelecidos somente em casos nos quais ndo existe, ou
enquanto ndo exista, a possibilidade de sobreviver por
conta proépria ou de uma rapida reabilitacao.

Os acampamentos e assentamentos para os desabrigados
devido a um desastre deverao estar localizados em areas
com baixo risco de perigo natural. Deverao ser concebidos
de modo a maximizar a seguranca e a protecio das pessoas
desabrigadas, incluindo mulheres e pessoas cuja seguranca
pessoal é de maior risco (por exemplo, criancas, idosos,
pessoas com deficiéncia, familias chefiadas por uma tinica
pessoa e membros de grupo religiosos e de minorias étnicas
ou povos indigenas).

A pessoa responsavel por aplicar as leis e os comités do
acampamento, integrados por membros das comunidades
desabrigadas, deverdao velar pela seguranca dos
acampamentos, especialmente mediante turnos de
vigilancia. Essas pessoas deverao estabelecer mecanismos
apropriados para fazer frente a casos de violéncia e outras
violacoes dos direitos humanos das pessoas que residem
no acampamento.

Com a finalidade de manter o carater civil dos acampa-
mentos em todo momento, deverao ser adotadas as me-
didas apropriadas para evitar a presenca de elementos
armados nao controlados nos acampamentos e assenta-
mentos. Quando esses elementos existirem, deverao ser
mantidos separados da populacao civil que se encontra no
acampamento. A presenca da policia estatal armada, ou de
forcas de seguranca, devera estar limitada na medida es-
tritamente necessaria para proporcionar seguranca.

Uma vez que a etapa de emergéncia imediata tenha
terminado, os acampamentos estabelecidos pelas forcas
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armadas ou grupos deverdo ser administrados por
autoridades ou organizacoes civis. O papel da policia e
das forcas de seguranca devera limitar-se a proporcionar
seguranca.

Protecdo contra minas terrestres antipessoal e outros
dispositivos explosivos:

Deveraser facilitadooacessoaorganizacoesespecializadas
na maior brevidade possivel, de maneira que possam ser
tomadas medidas apropriadas - incluindo campanhas
informativas e de sensibilizacdo, assim como cordao e
marcacdo das zonas relevantes - para proteger as pessoas
afetadas por desastres naturais, deslocadas ou ndio,
contra perigo de minas terrestre, antipessoal e de outros
dispositivos explosivos, que podem ter se deslocado ou se
escondido enquanto o desastre natural ocorria.
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1 p oo




Protecao dos Direitos Relacionados com as
Necessidades Basicas de Subsisténcia

Acesso a bens e servicos e acdo humanitaria:

Deverao ser empregadas medidas para garantir o acesso
livre e sem discriminacdo das pessoas afetadas pelos
desastres naturais, especialmente as deslocadas, aos bens
e servicos necessarios para satisfazer suas necessidades
basicas.

A acdo humanitaria devera basear-se em uma avaliacao
das necessidades e devera fornecer a todas as pessoas
afetadas pelo desastre natural sem distincio alguma, além
da diferenca de tais necessidades.

Todas as pessoas em necessidade deverao ter acesso seguro
e sem discriminacao a assisténcia humanitaria disponivel.
Em particular, deverao ser tomadas medidas para garantir
0 acesso prioritario aos grupos vulneraveis, tais como
as minorias, os lugares chefiados por uma sé pessoa, as
pessoas da terceira idade, as pessoas com deficiéncia e as
criancas desacompanhadas ou separadas.

Em particular, quando as autoridades competentes nao

tém a capacidade ou vontade suficiente para fornecer
a assisténcia humanitaria necessdria, as organizacoes
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humanitdrias internacionais e outros agentes apropriados
deverao oferecer esses servicos de apoio a pessoas afetadas
pelos desastres naturais que precisem de assisténcia
humanitaria.

A assisténcia humanitdria devera ser ofertada de acordo
com os principios de humanidade, imparcialidade e, nos
paises em conflito armado, neutralidade. A assisténcia
humanitaria nao devera ser desviada para outros
propositos.

As organizacbes e agéncias internacionais e outros
atores que fornecem assisténcia humanitdria deverao
assegurar a coordenacao de suas acOes entre eles e com
as autoridades nacionais e locais. Deverao considerar as
responsabilidades atribuidas a agéncias e organizacdes
especificas em certas areas de atividades.

Fornecimento de alimentos adequados, agua potavel e
saneamento, alojamento, vestuario e servicos basicos de saude:

Durante e depois da etapa de emergéncia do desastre,
serao fornecidos alimentos adequados, dgua potavel e
saneamento, alojamento, vestuario e servicos basicos
de saude a pessoas afetadas pelos desastres naturais que
necessitam desses bens e servicos. O fornecimento de
bens e servicos se realizard sem discriminacio alguma por
motivos de raca, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao politica
ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento, idade, deficiéncia ou
qualquer outra condicao.

A idoneidade desses bens e servicos significa que (i) estiao
disponiveis e (ii) sdo acessiveis, (iii) aceitaveis e (iv) adaptaveis:

i. Disponibilidade significa que esses bens e
servicos estio disponiveis para a populacio
afetada em suficiente quantidade e qualidade.
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ii. Acessibilidade significa que esses bens e servicos
(a) estdo garantidos sem discriminacio a todas
as pessoas necessitadas; (b) seu acesso é seguro e
sao fisicamente acessiveis para todos, incluindo
os grupos vulneraveis e marginalizados; e (c) sdo
conhecidos pelos beneficiarios.

iii. Aceitabilidade se refere a necessidade
de proporcionar bens e servicos que sao
culturalmente apropriados e consideram
aspectos relativos ao género e a idade.

iv. Adaptabilidadesignificaqueessesbenseservicos
sao proporcionados de maneira suficientemente
flexivel para se adaptarem a mudanca das
necessidades nas diferentes fases do socorro
de emergéncia, na reconstrucao e, no caso dos
desabrigados, no retorno.

Durante a fase de emergéncia imediata, os alimentos,
agua potavel e saneamento, o alojamento, o vestudrio
e os servicos de saude sido considerados adequados se
garantirem a sobrevivéncia de todas as pessoas que os
necessitam.

Nao possuindo alimentos, 4gua potavel e saneamento,
alojamento, vestuario e servicos de saude disponivel
em quantidade suficiente, esses itens deverdao ser
proporcionados primeiramente para as pessoas mais
necessitadas. A definicio de necessidade se baseara e sera
avaliada de acordo com critérios ndo discriminatérios e
objetivos.

Se a populacdo hospedeira?, que nio foi diretamente
afetada pelo desastre natural, sofre uma escassez similar
de agua potavel e saneamento, alojamento, vestudrio
e servicos basicos de saude dos afetados pelo desastre

2 Refere-se a populacdo que acolhe as pessoas afetadas pelo desastre.
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natural, devera ser prestada a assisténcia em condicbes de
igualdade.

O direito ao alojamento devera ser entendido como o
direito a viver em seguranca, paz e dignidade em alguma
parte. Esses critérios deverao ser utilizados como pontosde
referéncia no planejamento e na execucao dos programas
de refugio, considerando as distintas circunstancias
durante as fases anteriores e posteriores da etapa de
emergéncia.

Os afetados por desastre natural deverdo ter acesso
a assisténcia psicossocial e servicos sociais, quando
forem necessarios. Devera ser prestada especial atencao
as necessidades de saude das mulheres, incluindo o
fornecimento de vestudrio adequado e produtos de
higiene, o acesso aos agentes de atencdo a satde do seu
mesmo sexo e a servicos relacionados a cuidados de satide
reprodutiva.
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Deverd ser prestada especial atencado a provisio de
atencao psicossocial das vitimas de abuso sexual e de
outra natureza.

Deve ser prestada especial atencdo a prevencao de
enfermidades contagiosas infecciosas, incluindo o
HIV/AIDS, entre a populacdo afetada, especialmente
entre os desabrigados pelo desastre.







Protecao de outros Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais

Educacio:

O retorno das criancas, tanto as desabrigadas como as
nao, a instituicao de educacao devera ser realizada com
a maior prontidao e rapidez possiveis depois do desastre.
A educacido deverd respeitar sua identidade cultural,
lingua e tradicao.

A educacio sera obrigatéria e gratuita a nivel primario.
Deverdao ser adotadas medidas para garantir que a
educacao nio seja interrompida nos niveis mais elevados,
quando os estudantes, em consequéncia do desastre, nao
possam pagar essa educacao.

Deverdo ser realizados esforcos especiais para garantir
a plena e igualitaria participacdo de mulheres e meninas
afetadas pelo desastre natural em programas educativos.

Propriedades e bens:

As autoridades competentes deverao proteger, dentro do
possivel, a propriedade e os bens que foram deixados pelas
pessoas ou comunidades desabrigadas contra os saques,
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a destruicdo e a apropriacao indevida, ocupacao ou usos
arbitrarios ou ilegais.

As propriedades e bens privados sem uso podem ser
atribuidos temporariamente para os desabrigados pelo
desastre natural, mas apenas pelo tempo necessario.
As autoridades competentes deverdao garantir aos
proprietarios dos bens afetados uma compensacao
adequada por tal utilizacdo. Deverdo ser asseguradas
as garantias do devido processo e 0 acesso aos processos
judiciais justos e imparciais a todas as partes.

O regresso das pessoas ou comunidades deslocadas pelo
desastre natural a suas propriedades ou posses devera ser
facilitada com maior brevidade possivel.

Os proprietarios, cujos titulos de terras ou propriedade
foram perdidos ou danificados durante o desastre natural
oucujoslimitesterritoriaistenhamsidodestruidos,deverao
ter acesso a procedimentos para reivindicar a propriedade
de suas terras e posses, sem atraso injustificado.

Deverao ser estabelecidos procedimentos legais para
considerar reclamacodes contrarias relacionadas as terras
e as propriedades, com as garantias do devido processo
legal e sem atraso. Se a decisdo nao for aceita por ambas as
partes, devera ser assegurado as pessoas afetadas o acesso
a um tribunal independente.

Deverao ser realizados acordos especificos para que as
mulheres, especialmente as mulheres vitivas, assim como
as criancas 6Orfas, possam reivindicar suas moradias,
terras ou propriedades e, assim, possam no futuro adquirir
moradias ou titulos de propriedade de terras em seu
préprio nome.

Deverao ser realizados acordos especificos para permitir e
facilitar o reconhecimento de reivindicacoes de titulos de
terras e propriedades baseados na posse prolongada, em
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auséncia de titulos formais de terra, especialmente para
os povos indigenas.

Deverao ser adotadas medidas adequadas para proteger
as pessoas ou as comunidades afetadas por desastres
naturais - especialmente os pobres, as mulheres, os
membros de grupos minoritarios ou povos indigenas, ou
os desabrigados - contra tentativas indevidas e ilegais por
parte dos latifundidrios, especuladores, autoridades locais
e outros atores para priva-los de suas propriedades e bens.

A permanéncia ou regresso a certas areas e/ou sua
reconstrucdo nao deverd ser proibida, exceto quando
se encontra previsto em lei e, em caso particular, seja
necessaria por motivos de seguranca, saude, prevencao de
desastres, ou a implementacio dos planos de reconstrucao
e desenvolvimento. Em todos os casos em que se proiba
a permanéncia, regresso ou reconstrucao, deverdao ser
adotadas medidas para fornecer aos proprietarios as
garantias do devido processo legal, incluindo o direito de
serouvidoeodireitodeacessoaumtribunalindependente,
assim como o direito a uma indenizacao justa.

No caso do despejo ser inevitdvel durante o curso das
medidas mencionadas anteriormente, é necessario
estabelecer as seguintes garantias:
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a oportunidade de manter consultas genuinas com os
afetados;

uma notificacido adequada e razoavel antes da data
prevista para o despejo;

o fornecimento oportuno de informacido sobre o
despejo e o futuro uso da terra;

a presenca de autoridades governamentais durante o
despejo;

a identificacdo apropriada de todas as pessoas que
realizam o despejo;

a proibicio de despejos durante condicoes
climatolégicas adversas ou a noite.

o fornecimento de remédios legais; e

o fornecimento de assisténcia juridica, quando

for necessario, para obter reparacido por parte dos
tribunais.

Os despejos - especialmente os despejos ordenados no
contexto de evacuacoes e de ocupantes secundarios de
propriedades e bens abandonados pelos desabrigados
devido ao desastre natural - nao deverdao deixar as
pessoas sem lar ou vulneraveis com relacdo a violacdo de
outros direitos humanos. Deverdo ser adotadas medidas
apropriadas para garantir que seja fornecida uma moradia
alternativa adequada, reassentamento e/ou acesso a
terras produtivas as pessoas que nao podem sobreviver

por conta propria.

Com relacio aos despejos, as normas internacionais de direitos
humanos exigem que os governos explorem todas as alternativas
viaveis antes de proceder a algum despejo, para poder evitar ou
ao menos minimizar a necessidade de utilizar a forca. Quando o

despejo for a ultima opcao, é preciso garantir:
uma consulta as pessoas afetadas;

uma notificacao suficiente e razoavel;
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o fornecimento, em um prazo razoavel, de informacao
relativa aos despejos previstos;

a presenca de funciondrios do governo ou seus
representantes durante o despejo;

a identificacdo apropriada das pessoas que efetuam o
despejo;

a proibicao de realizar despejos quando faz mal tempo ou
a noite;

a disponibilidade de recursos juridicos; e

a disponibilidade de assisténcia juridica as pessoas que a
necessitam para pedir reparacio aos tribunais.

Moradia:

Deveraosertomadas,omaisrapidopossivel e sem qualquer
discriminacdo, medidas apropriadas que permitam a
rapida transicdo de um abrigo provisorio ou intermediario
para uma moradia temporaria ou permanente, cumprindo
com os requisitos de idoneidade do direito internacional
de direitos humanos.

Os critérios de idoneidade sdo: acessibilidade, exequibili-
dade, habitabilidade, seguranca de posse, adequacao cul-
tural, localizacio e acesso a servicos essenciais como sau-
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de e educacdo. O cumprimento das normas de seguranca
que visam a reducao de danos em caso de futuros desas-
tres também constitui um critério de idoneidade.

Para garantir um planejamento sustentdvel e de longo
prazo do reassentamento e da reconstrucdo depois
de um desastre natural, todos os grupos e as pessoas
afetados, incluindo as mulheres, os povos indigenas e as
pessoas com deficiéncia, deverao ser consultados e devem
participar do planejamento e da execucao dos programas
de moradia. Dentro do possivel, e sempre que se cumpram
as normas de seguranca necessarias, os proprietarios das
casas destruidas poderdao tomar suas proprias decisdes
sobre como essas moradias devem ser reconstruidas.

Subsisténcia e emprego:

Os projetos para recuperar as atividades, oportunidades
e subsisténcia econdmicas, que sao interrompidos pelo
desastre natural, deverao se iniciar quanto antes e de
forma mais completa possivel. Essas medidas deverao ser
realizadas durante a etapa de emergéncia.

Quando as pessoas nao podem voltar para as fontes
anteriores de subsisténcia devido a desastre natural,
deverdao ser tomadas medidas apropriadas - incluindo
oportunidade de readequacao ou o acesso a microcréditos.
As oportunidades criadas por essas medidas deverao
estar disponiveis sem discriminacio alguma por motivos
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
qualquer outra indole, origem nacional ou social, posicao
econdmica, nascimento, idade, deficiéncia ou qualquer
outra condicio.

Quando se planejam os abrigos provisdrios, os locais
de realojamento e as novas moradias permanentes das
pessoas desabrigadas pelo desastre natural, devera ser
garantido que tais pessoas tenham acesso aos meios de
vida e a oportunidades de emprego.
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Documentacao:

As organizacdes que prestam assisténcia humanitaria as
pessoas afetadas por desastres naturais deverao garantir o
acesso delas aos bens e servicos para a sua sobrevivéncia,
mesmo quando nao possuam os documentos pertinentes,
ou deverdo emiti-los sem demora, mesmo durante a etapa
de emergéncia da acido humanitaria. Os dados pessoais
reunidos e os registros estabelecidos nesse contexto
deverao estar protegidos de qualquer uso indevido.

Deverdo ser adotadas as medidas adequadas logo que
possivel, mesmo durante a etapa de emergéncia, para
recuperar os documentos pessoais perdidos ou destruidos
em um desastre natural (por exemplo, certidées de
nascimentos, casamento e 6ébito, certificados de seguro,
passaportes, carteira de identidade e documentos de
viagem, certificados de educacéo e saude).

Mulheres e homens deverao ser tratados com igualdade de
condicoesquando forememitidosdocumentosdequalquer
tipo. As mulheres deverdo receber os documentos com
seus proprios nomes.
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Criancas desacompanhadas e oOrfas deverdo receber
documentacao em seus proprios nomes.

A perda de documentos pessoais ndo devera ser utilizada
para: (a) justificar a negacdo de alimentos basicos e servicos
de socorro; (b) impedir que as pessoas viajem para areas
seguras ou voltem para suas casas; ou (c) impedir seu
acesso a oportunidades de emprego.

A perda de documentos que dispdem da posse e da
propriedade de terras nao devera ser utilizada para
impedir os direitos de propriedade.

Liberdade de circulacio e direito de retorno:

De acordo com o direito de liberdade de circulacao,
os deslocados por um desastre natural deverao ter a
informacao necessaria para exercer seu direito de decidir
livremente onde querem viver - se querem voltar para
suas antigas casas, integrar-se no lugar onde se encontram
durante seu deslocamento ou se reassentarem em
qualquer outro lugar do pais.
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Deverdo ser tomadas, o mais breve possivel, medidas
apropriadas para criacio de condicdes sustentaveis
que conduzam a um retorno seguro e digno das pessoas
deslocadas. As condicoes se consideram sustentaveis
quando:

as pessoas se sentem protegidas e seguras, livres de
assédio e de intimidacido, bem como de riscos nao
mitigados de outros efeitos calamitosos produzidos
pelos perigos naturais;

as pessoas forem capazes de reaver a posse de suas
propriedades e casas, que devem ser devidamente
reconstruidas ou reabilitadas;

as pessoas podem retomar suas vidas com a maior
normalidade possivel, com acesso aos servicos,
escolas, meios de subsisténcia, mercados, etc., sem
discriminacao.
Deverado ser adotadas medidas apropriadas para que as
pessoas deslocadas por um desastre disponham dos meios
necessarios de voltarem para suas casas ou locais de
residéncia habitual ou de permanecer ou se reassentar-se
voluntariamente em outra parte do pais.

Vida familiar e familiares desaparecidos ou falecidos:

Os membros das familias deslocadas que desejam
permanecer juntos deverao receber assisténcia durante
a fase de emergéncia e no contexto do regresso ou
reassentamento.

Deverao ser tomadas medidas adequadas, quanto antes
e mais rapido possivel, para restabelecer contatos entre
familiares que foram separados durante o desastre, com
o intuito de reuni-los sem demora, especialmente quando
ha criancas envolvidas.

Criancas separadas e desacompanhadas deverdo receber
assisténcia de acordo com os melhores interesses da
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crianca. Se possivel, deve-se evitar, especialmente, a
instalacdo de criancas em instituicoes.

Deverao ser tomadas medidas adequadas para conhecer
o destino e o paradeiro dos familiares desaparecidos e
informar aos parentes mais préoximos sobre o andamento
da investigacao e os resultados obtidos.

Deverado ser tomadas medidas apropriadas para coletar
e identificar os restos mortais dos falecidos, evitar sua
profanacdo ou mutilacio e facilitar a devolucao dos restos
mortais ao parente mais préximo. Nao serd possivel a
devolucao dos restos mortais - por exemplo, quando nao
se pode identificar ou entrar em contato com o parente
mais proximo - devera ser dado um tratamento respeitoso
e que ajude sua futura recuperacio e identificacao.

Devera ser evitada a incineracdo de corpos sem
identificacdo. Em vez disso, deverao ser armazenados ou
enterrados temporariamente, a espera de uma futura
identificacdo e retorno as familias.

Todos os sepultamentos deverao ser feitos de maneira
que se respeite a dignidade e a privacidade do falecido e
dos familiares que sobreviveram. Deverao ser tomadas
medidas que permitam recuperar os restos mortais do
falecido para uma futura identificacdo e sepultamento. As
praticas e crencas religiosas e culturais locais deverao ser
respeitadas.

Deverao ser tomadas medidas para proteger os cemitérios
e monumentos contra profanacio ou disturbios.

Os familiares deverdao ser devidamente informados
sobre a localizacdo das sepulturas e ter pleno acesso a
elas. Deverao ter a oportunidade de erguer monumentos
em sua memoria e celebrar cerimoénias religiosas, se
necessario.
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Os membros da familia deverdo ter a oportunidade de
recuperar os restos mortais dos falecidos para conduzir
investigacdes forenses e dar-lhes um tratamento que
corresponda as suas proprias crencas e praticas religiosas
e culturais.

Expressao, Reunido e Associacao e Religiao:

Deverdao ser estabelecidos mecanismos para que as
comunidades possam trocar informacoes e reclamacoes
sobre a resposta de socorro, a recuperacdo e areconstrucao
em casos de desastre. Deverao ser realizados esforcos para
assegurar que as mulheres e as pessoas com necessidades
especiais - por exemplo, criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia, familias chefiadas por uma unica pessoa e
membros de grupos religiosos e minorias étnicas ou povos
indigenas - sejam consultados e possam participar de todos
os aspectos da resposta em caso de desastre. As pessoas
afetadas pelo desastre natural deverao estar protegidas de
reacOes adversas para trocar informacoes ou expressar as
suas opinides e preocupacoes em relacio aos esforcos de
SOCOrro, recuperacao e reconstrucao em casos de desastre.
As pessoas afetadas deverao ter a oportunidade de realizar
assembleias pacificas ou formar associacoes para esse fim.

Deverao ser respeitadas as tradicdes religiosas, conforme
apropriado, durante as etapas de planejamento e execucao
da assisténcia humanitaria, especialmente no contexto da
oferta de alimentos e na prestacio de assisténcia médica, e
condicoes de habitacao e saneamento.

Devera ser dada a oportunidade de exercer a fé religiosa
de modo que se respeitem os direitos e crencas dos outros
e que nao se incite a discriminacao, a hostilidade ou a
violéncia.

Direitos eleitorais:
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Deverao ser tomadas medidas para garantir que as
pessoas afetadas por desastre natural possam exercer
o seu direito de voto nas eleicoes e seu direito de serem
eleitas, especialmente se foram deslocadas. Tais medidas
podem incluir o recenseamento eleitoral e as modalidades

de voto por correspondéncia.




Perguntas-Chave para AvaliacaodaProtecaoaosDireitos
Humanos da Pessoa Afetada por Desastre

Os eventos adversos afetam de forma simultanea vdarias
dimensodes da vida social das comunidades, podendo superar a
sua capacidade de resposta. E possivel observar, na figura a seguir,
algumas dessas dimensoes de impacto:

Figura 7: Algumas dimensdées do impacto dos desastres na vida comunitaria.
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Fonte: CEPED UFSC (2014)
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Oimpacto dos desastres difere de lugar para lugar em razaode
inumeros fatores que perpassam aspectos relacionados a magnitude
e a intensidade da ameaca para a preparacao, ao desenvolvimento
socioecondémico, as caracteristicas culturais, a capacidade de
protecio e resposta das comunidades, entre outros aspectos.
Algumas perguntas podem ser feitas para realizar uma avaliacao
inicial dos impactos do desastre, sdo elas:

O que aconteceu?

Qual é a situacio da area afetada pelo desastre?

Qual populacao foi afetada?

Quantos afetados, desalojados e desabrigados?

H4 pessoas ou grupos mais afetados ou mais vulneraveis?
O que precisa ser feito?

De quem € a responsabilidade de cada acdo?

Qual é o impacto na saude das pessoas?

Qual é o impacto nas condicdes sanitarias e nos servicos
de saude?

Quais sao as principais necessidades?
O que esta sendo realizado para atender as comunidades?
Qual a capacidade local de responder ao desastre?

Quais recursos locais podem ser utilizados?

Para facilitar a avaliacio da resposta e o atendimento ofertado
a pessoa afetada por desastre foram elaboradas perguntas-chave,
as quais podem ser utilizadas como indicadores para a tomada
de decisoes e planejamento das acbes de resposta e recuperacao,
considerando a protecao de direitos humanos. As perguntas foram
estruturadas de acordo com as Diretrizes Operacionais do Comité
Permanente entre Organismos (IASC) sobre a protecio dos direitos
humanos em situacdes de desastres naturais.
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Acoes Estratégicas para Garantir os Direitos da Pessoa
Afetada por Desastres:

Apresentamos a seguir um conjunto de acdes estratégicas
para garantir o direito das pessoas afetadas por desastre. Trata-se de
sugestdes de acoes e documentos para consulta que nao, atendem,
necessariamente, a todas as situacoes e cenarios de risco a desastre
existentes. No entanto, entendemos que as sugestdoes podem
orientar as decisbes a serem adotadas nesses casos.
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2 Este Protocolo esta disponivel em: <http://www.portaisgoverno.pe.gov.br/c/document_library/get
file?uuid=f20e67f6-d0c6-4736-afc4-28863dd22dcc&groupld=81019>. Acesso em: 13 ago. 2014.

2 Esta Declaragao esta disponivel em: <http://www.dudh.org.br/>. Acesso em: 21 ago. 2014.
2Vocé pode acessar a Constituicao Brasileira em: Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 ago. 2014.

% Esta Carta pode ser consultada em: <http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>.
Acesso em: 21 ago. 2014.
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2 Este Pacto pode ser consultado na integra em: <http://acnudh.org/pt-br/1966/12/pacto-internacional-
sobre-direitos-civis-e-politicos/>. Acesso em: 21 ago. 2014.

27 Este Pacto pode ser consultado em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf>.
Acesso em: 21 ago. 2014.

% Vocé pode consultar informagoes sobre este curso em: <http://www.ceped.ufsc.br/cursos-e-eventos/
gestao-de-riscos-e-de-desastres-contribuicoes-da-psicologia>. Acesso em: 21 ago. 2014.

?? Este Guia pode ser consultado em: <http://www.who.int/mental_health/paho_guia_practicade_salud _

mental.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2014.

%0 Todos estes documentos podem ser consultados em: <http://www.alansaludmental.com/retos-en-
sm/salud-mental-en-emergencias-y-cat%C3%Alstrofes/gu%C3%ADas-de-atenci%C3%B3n-a-la-salud-
mental-en-emergencias-y-cat%C3%Alstrofes/ e <http://www.paho.org/>. Acesso em: 21 ago. 2014.

% Este documento pode ser consultado em: <http://psychosocial.actalliance.org/_Psychosocial%20
services/Eng/Graphics/681%20ACT%20Portuguese%20summary%20final.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2014.
% Este texto pode ser consultado em: < http://www.saludydesastres.info>. Acesso em: 21 ago. 2014.

% Estas Diretrizes podem ser consultadas em:< http://www.saludydesastres.info>. Acesso em: 21 ago.
2014.

34 O material relacionado a este curso pode se consultado: <http://www.ceped.ufsc.br/cursos-e-eventos/
capacitacao-em-gestao-de-desastres-e-acoes-de-recuperacao>. Acesso em: 21 ago. 2014.

% Este documento estd disponivel em: <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/cras/
documentos/Tipificacao%20Nacional%20de%20Servicos%20Socioassistenciais.pdf>. Acesso em: 25 jun.
2013.

% Informacées sobre a administracdo desses abrigos podem ser consultadas em: <http://www.defesacivil.
mg.gov.br/conteudo/arquivos/manuais/Manuais-de-Defesa-Civil/manual _abrigo_sedec.pdf>. Acesso
em: 21 ago. 2014.

%7 Saiba mais sobre Comunicacao de Risco de Desastre em: <www.ceped.ufsc.br>. Acesso em: 21 ago. 2014.
% Saiba mais em: <http://www.ufscar.br/neped/pdfs/livros/abandonados_nos_desastres.pdf>. Acesso
em: 20 out. 2014.

%7 Saiba mais sobre Mobilizacao comunitaria e comunicacgao de risco para a reducao de riscos de desastre
em: <www.ceped.ufsc.br>. Acesso em: 21 ago. 2014.

40 Saiba mais sobre O Desastre sob o enfoque de novas lentes em: <www.care.org.br>. Acesso em: 21 ago.
2014.

“ Este documento estd  disponivel em:  <http://eird.org/pr14/cd/documentos/espanol/
Publicacionesrelevantes/Recuperacion/8-MediosdeVida.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

4 Este documento esta disponivel em: <http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/10561/1cl1723e_1.
pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

% Este documento esta disponivel em: <http://www.ufscar.br/neped/pdfs/livros/SegurancaHumana_e-
book.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

4 Este documento estd disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/
LIN+PLAN+DES+web.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

% Este documento estd disponivel em: <http://www.preventionweb.net/files/38084 _catlogo3.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2014.

“ Este documento estd disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/INTLACINSPANISH/
Resources/6_5_Apres_Novo_Centro_Rosas_doc_pt.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

47" Este documento estd disponivel em: <http://direitoamoradia.org/?page_id=1175&lang=pt>. Acesso em:
20 out. 2014.



Abrigo Provisério - E uma unidade de servico de protecdo social especial
de alta complexidade, publica ou privada, que atende pessoas ou
familias desabrigadas.

Acoes de Socorro - Acldes imediatas de resposta aos desastres com

o objetivo de socorrer a populacido atingida, incluindo a busca e
salvamento, os primeiros socorros, o atendimento pré-hospitalar
e o atendimento médico e cirurgico de urgéncia, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional. (BRASIL, 2010)

Acoes de Assisténcia as Vitimas - Acoes imediatas destinadas a garantir

condicoes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o
fornecimento de dgua potavel, a provisao e meios de preparacio de
alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de vestudrio, de
limpeza e de higiene pessoal, a instalacdo de lavanderias, banheiros,
o apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas
acobes, a atencio integral a saude e o manejo de mortos, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional. (BRASIL, 2010)

Acoes de Restabelecimento de Servicos Essenciais - Acoes de carater

emergencial destinadas ao restabelecimento das condicbes de
seguranca e habitabilidade da area atingida pelo desastre, incluindo
a desmontagem de edificacbes e de obras de arte com estruturas
comprometidas, suprimento e distribuicido de energia elétrica e de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das
aguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade, comunicacoes
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e desobstrucao e remocao de escombros, entre outras estabelecidas
pelo Ministério da Integracdo Nacional. (BRASIL, 2010)

Acoes de Reconstrucao - AcOes de carater definitivo destinadas a
restabelecer o cendrio destruido pelo desastre, como a reconstrucao
ou recuperacao de unidades habitacionais, infraestrutura publica,
sistema de abastecimento de agua, acudes, pequenas barragens,
estradas vicinais, prédios publicos e comunitarios, cursos d'agua e
contencao de encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional. (BRASIL, 2010)

Afetado - Qualquer pessoa que tenha sido atingida ou prejudicada por
desastre - deslocado, desabrigado, ferido etc. (CASTRO, 1998)

Ameaca - Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso,
expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizacao do
evento e da provavel magnitude de sua manifestacio. (BRASIL, 2011)

Assisténcia Humanitaria - A assisténcia humanitaria abrange toda e
qualquer acao que contribua para ajudar paises ou populacdes que
se encontrem em situacoes de emergéncia; calamidade publica;
convulsdes sociais; catastrofes naturais ou causadas pelo homem;
conflitos armados; inseguranca alimentar aguda; risco iminente ou
grave ameaca a vida, a saude e a garantia dos direitos humanos ou
humanitarios. (BRASIL, 2014).

Dano - Medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante
de um acidente ou evento adverso. Perda humana, material ou
ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja perdido o
controle sobre o risco. Ou ainda, a intensidade das perdas humanas,
materiais ou ambientais, induzidas as pessoas, as comunidades, as
instituicoes, as instalacoes e/ou ecossistemas, como consequéncia de
um desastre. (BRASIL, 2011)

Defesa Civil - Conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativasdestinadasaevitar desastrese minimizar seus impactos
para a populacio, e restabelecer a normalidade social. (BRASIL, 2010)

Desabrigado - Desalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano
ou ameaca de dano e que necessita de abrigo provido pelo Sistema.
(BRASIL, 1998)

Desalojado - Pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou
definitivamente sua habitacido, em funcio de evacuacdes preventivas,
destruicio ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que, nio
necessariamente, carece de abrigo provido pelo Sistema. (BRASIL, 1998)



Glossario

Desastre - Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e
sociais. (BRASIL, 2012)

Desaparecido - Pessoa que nio foi localizada ou de destino desconhecido,
em circunstancia de desastre. (BRASIL, 1998)

Direitos Humanos - Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos
os seres humanos, independentemente de raca, sexo, nacionalidade,
etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicio, ou seja, sdo direitos
inerentes a cada pessoa simplesmente por ela ser um humano. Eles
incluem o direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de
expressao, o direito ao trabalho e a educacio, entre outros. Todos
merecem estes direitos, sem discriminacdo. O Direito Internacional
dos Direitos Humanos estabelece as obrigacdes dos governos de
agirem de determinadas maneiras ou de se absterem de certos atos,
a fim de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades de
grupos ou individuos. (DUDH, 1948)

GerenciamentodeDesastre-Compreendeoplanejamento,acoordenacdo
e a execucdo das acOes de resposta e de recuperacao.

Prejuizo - Medida de perda relacionada com o valor econémico, social e
patrimonial, de um determinado bem, em circunstancias de desastre.
(BRASIL, 2012)

Preparacao - Conjunto de acdes desenvolvidas pela comunidade e pelas
instituicdes governamentais e ndo governamentais, para minimizar
os efeitos dos desastres, através da difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnolédgicos e da formacao e capacitacdo de recursos
humanos para garantir a minimizacdo de riscos de desastres e a
otimizacdo das acdes de resposta aos desastres e de reconstrucio.
(BRASIL, 1998)

Prevencao - Refere-se as acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a
intensidade de desastres, por meio da identificacdo, do mapeamento
e do monitoramento de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais,
incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades de defesa civil,
entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.
(BRASIL, 2010)

Recuperacio - Conjunto de medidas que visam a reabilitacio de
infraestrutura, do meio ambiente, da economia e da saude da
comunidade atingida por desastre, e que tem como foco evitar a
instalacdo de novas situacodes de risco.
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Recursos - Conjunto de bens materiais, humanos, institucionais e
financeiros utilizaveis em caso de desastre e necessarios para o
restabelecimento da normalidade. (BRASIL, 2012)

Resiliéncia - Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade,
potencialmente exposta a ameaca, para adaptar-se, resistindo ou
modificando com o fim de alcancar ou manter um nivel aceitadvel em
seu funcionamento e estrutura. (EIRD, 2004)

Resposta - Conjunto de acdes desenvolvidas imediatamente apds a
ocorréncia de desastre e caracterizadas por atividades de socorro e
de assisténcia as populacdes vitimadas e de reabilitacdo do cenario
do desastre, objetivando o restabelecimento das condicdes de
normalidade. (BRASIL, 1998)

Risco - Medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos
de probabilidade estatistica de ocorréncia e de intensidade ou
grandeza das consequéncias previsiveis. E a relacio existente entre a
probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou de acidentes
determinados se concretizem, com o grau de vulnerabilidade do
sistema receptor a seus efeitos. (BRASIL, 2011)

Servico Voluntario - Atividade nido remunerada, prestada por pessoa
fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou instituicao
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade. (BRASIL, 1998)

Vulnerabilidade - Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que,
em interacdo com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza
os efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos
provaveis. Ou ainda, a relacdo existente entre a magnitude da
ameaca, caso ela se concretize, e a intensidade do dano consequente.
(BRASIL, 2011)



BRASIL. Lei n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9608.htm>. Acesso em: 19 jun. 2013.

BRASIL, 2010. Decreto n. 7.257, de 4 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/
D7257 htm>. Acesso em: 3 set. 2014.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Transferéncia obrigatdria:
caderno de orientacoes. Da solicitacdo de Recursos a prestacdo de contas.
2011. Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/c/document_library/
get_file?uuid=563577a1-6a82-4d85-b469-7dbaedec26ca&groupld=10157>.
Acesso em: 7 jun. 2013.

BRASIL. Balanco de Politica Externa 2003-2010: assisténcia
Humanitaria. [2014]. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/
temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/7.1.10-assistencia-
humanitaria/>. Acesso em: 21 ago. 2014.

BRASIL. CEPED UFSC. Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: Volume
Brasil. 2013. Disponivel em: <http://150.162.127.14:8080/atlas/atlas2.
html>. Acesso em: 21 ago. 2014.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 21 ago. 2014.

BRASIL. Estatuto das Cidades. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/
110257 .htm>. Acesso em: 21 ago. 2014.



Protecao aos Direitos Humanos das Pessoas Afetadas por Desastres

BRASIL. Ministério das Cidades/Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT.
Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios. Celso Santos
Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e Agostinho Tadashi Ogura. (Org.).
Brasilia, DF: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas Tecnolégicas
(IPT), 2007.

CASTRO, Antonio Luiz Coimbra de. Glossario de defesa civil estudos

de riscos e medicina de desastres. 3. ed. rev. Brasilia, DF: Ministério da
Integracdo Nacional, Secretaria Nacional de Defesa Civil, 2002. 283p.
Disponivel em: <http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/arquivos/
manuais/Manuais-de-Defesa-Civil/GLOSSARIO-Dicionario-Defesa-Civil.
pdf>. Acesso em: 21 ago. 2014.

CEPED UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Centro
Universitario de Pesquisa e Estudos sobre Desastres. Gestao de desastres
e acoes de recuperacao. Florianépolis: CEPED UFSC, 2014.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/declaracao/>. Acesso em: 21
ago. 2014.

EIRD/ONU. Estrategia internacional para la reduccién de desastres,
Naciones Unidas. Vivir con el Riesgo - Informe mundial sobre iniciativas
para la reduccion de desastres. Secretaria. 2004.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico
de 2010. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/censo2010/>. Acesso em: 21 AGO. 2014.

INTERINSTITUCIONAL DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA
LA REDUCCION DE DESASTRES, Naciones Unidas: EIRD/ONU, 2004.

ONU-HABITAT. O direito a cidade: unindo o urbano dividido. Rio de
Janeiro, Folheto 21, Ver. 1, 2010. (Documento de referéncia da quinta
sessdo do Forum Urbano Mundial)

PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS.
1966. Disponivel em: <http://www.rolim.com.br/2002/_pdfs/067.pdf>.
Acesso em: 21 ago. 2014.

PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS. 1966. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/
port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20
Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>. Acesso em: 21
ago. 2014.



Referéncias

PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA DESLOCACOES INTERNAS, 1998.
Disponivel em: <http://www.idpguidingprinciples.org/>. Acesso em: 21
ago. 2014.












